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Nr 225.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende befrielse
fran betalningsskyldighet till kronan for G. M. Wadner
m. m.; giwen Stockholms slott den 4 april 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed under &beropande av bilagda utdrag av statsriads-
protokollet over forsvarsirenden for denna dag foresli riksdagen bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I den foéreliggande propositionen understilles riksdagens provning (punk-
ten 1) friga om befrielse fran betalningsskyldighet. Vidare hemstilles
(punkten 2) om bemyndigande att medgiva forenklat avekrivningsforfarande
betriffande vissa fordringar inom forsvaret.

618 52 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 225.
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Utdrag av protokollet dver [orsvarsirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet i Stockholms slott den 4
april 1952.

Nirvarande:

Ministern for utrikes iirendena UxpEn, statsriaden Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN
Niussox, Strine, Ericsson, Anpersson, Lineman, Hammarsksoup, Norue,
Hepruxp, Persson, Hyarmar Ninson, Linpern, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiiler
chefen for forsvarsdepartementet, statrédet Torsten Nilsson, friga om be-
frielse frin ersittningsskyldighet m. m. och anfér harutinnan féljande.

1.

Genom utslag av kammarriitten den 10 januari 1951 pa besvir av Gversten
G. M. Wadner over forsvarets civilforvaltnings resolution i anmirkningsmal
den 28 februari 1950 forpliktades Wadner att ersitta statsverket 8 093 kronor
25 ore, avseende ur avvecklingsanslag utbetalad 16n till reservutnimnd
kapten, vilken efter beredskapstidens slut av Wadner obehorigen bibehéllits
i tjanstgéring som hemvirnsofficer vid Linkopings forsvarsomrade.

De nirmare omstindigheterna framgd av foljande redogorelse for den
anmirkning, som revisionen hos civilforvaltningen framstillde i forevarande
mal.

Sedan forutvarande innehavaren av arvodesbefattningen sisom hemvirns-
officer vid Linkopings forsvarsomrade entledigats frin och med den 1 mars
1945, stéilldes genom militiromrédesorder den 6 mars 1945 reservutniamnde
kaptenen G. Lindgren till befilhavarens for sagda forsvarsomriade forfogande
fran och med den 1 april 1945 och tills vidare f6r uppratthillande av befatt-
ningen sésom hemvirnsofficer vid Linkopings forsvarsomrade, vilket hade
gemensam personal med Norrkopings forsvarsomréde. Nyssndmnda befatt-
ning sisom hemvirnsofficer vid dimera sammanslagna Linkopings och Nori-
kopings forsvarsomraden tillsattes frin och med den 10 augusti 1945. Sasom
ordinarie innehavare av befattningen forordnades enligt militdiromradesorder
den 16 juli 1945 majoren G. C. K. B. Peyron. Nyssnamnda militiromrides-
order den 6 mars 1945, varigenom Lindgren stillts till forsvarsomradesbefal-
havarens forfogande sisom hemvirnsofficer, maste ddrmed anses ha upphort
att gilla. D& négon senare order icke utfirdades, p&4 grund av vilken Lindgren
kunde tagas 1 ansprik for fortsatt tjinstgoring vid forsvarsomradet, hade
Lindgren bort hemforlovas snarast efter den 16 juli 1945. Enligt forsvars-
omridesorder den 7 september 1945 beordrades Lindgren att vara »kontroll-
officer» fran och med den 10 september 1945 och tills vidare, och enligt
forsvarsomradesorder den 18 juni 1946 anbefalldes Lindgren att tjinstgora
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sasom »bitridande hemvirnsofficer» fran och med den 1 juli 1946 med place-
ring 1 Linkoping. Emellertid upptog personalférteckningen for budgetéret
1946/47 for Linkopings-Norrkopings forsvarsomride (fran och med den 1
januari 1947 Norrkopings-Linkopings forsvarsomride) endast en befattning
sdsom hemvirnsofficer och icke ndgon befattning sasom bitridande hemvirns-
officer. Till Lindgren utbetalades I6n for tiden den 1 juli 1946—den 31 mars
1947 med tillhopa 8 093 kronor 25 6re, vilket belopp debiterades anslag, som
sdrskilt anvisats f6r avveckling av den forstirkta forsvarsberedskapen. Hem-
virnet hade emellertid icke varit underkastat forstirkt forsvarsberedskap,
varfor nigon avveckling av dylik beredskap for hemvirnets del icke kunnat
ifrigakomma. Icke heller hade for ifrdgavarande budgetar nigra medel an-
visats & avvecklingsanslag for avlénande av en bitriidande hemvirnsofficer vid
forsvarsomridesstaben. Déi alltsd dels nigot bemyndigande att bibehalla
Lindgren i tjanstgoring vid forsvarsomradet under forevarande tid icke lim-
nats, dels for forsvarsomradesstaben for budgetaret 1946/47 giillande organisa-
tion icke medgéive anstillande av en bitridande hemviirnsofficer samt dels i
forevarande fall icke heller varit friga om avveckling av den forstirkta for-
svarsberedskapen och till f6ljd dirav medel icke funnits for ifrigavarande
indamdl anvisade, hade utbetalningarna varit obehériga. Wadner var siasom
forsvarsomridesbefilhavare ansvarig for det felaktiga beslutet om Lindgrens
kvarbeordrande i tjinst och ddrmed tillika ansvarig for utbetalningen av
ifrégavarande lonemedel.

I en den 7 februari 1951 dagtecknad skrift har Wadner anhallit att av nad
bliva befriad fran skyldigheten att till statsverket inbetala omférmilda 8 093
kronor 25 6re. Wadner har hirvid anfort bland annat att, iven om det med en
formell tolkning av bestimmelserna kunde anses att han handlat i strid mot
utfirdade foreskrifter, synnerligen formildrande omstindigheter likvil kunde
dberopas vid bedémandet av hans handlingssiitt, frimst att han ansett sig ha
haft militirbefilhavarens indirekta medgivande att kvarhilla kapten Lind-
gren och vidare att han handlat av pliktkinsla och av omtanke om hemvérnet,
utan att han sjilv haft nigon personlig fordel av sitt handlingssitt. Wadner
har vidare uppgivit, att varken han eller hans hustru iiger nagon personlig
formogenhet och att de ha endast hans pension jimte tillfilliga obetydliga
extrainkomster att leva av.

Forsvarets civilférvaltning har i utlitande den 18 april 1951 anfort foljande.

Av handlingarna i forevarande drende syntes framga, att savil nuvarande
rikshemvirnschefen som férutvarande hemvirnschefen ansett behov foreligga
av en extra hemvirnsofficer vid Norrképings-Linkopings (tidigare Linkopings-
Norrkopings) férsvarsomradesstab. Enligt vederborlig personalfrteckning
tor budgetaret 1948/49 skulle jamvil fr. o. m. den 1 juli 1948 tjinster for tva
hemvirnsofficerare finnas inrittade vid sagda stab. Med hiinsyn hirtill samt
1 anslutning till bifogat, frin chefen for armén inforskaffat yttrande tillstyrkte
civilforvaltningen bifall till ansékningen.

I det aberopade yttrandet, {fran chefen {6r armén har anforts, att da Wad
ner icke vunnit nagra personliga fordelar genom sin atgird utan syntes ha
handlat 1 god tro och velat gagna hemviirnets sak, framstillningen tillstyrktes.

Kammarritten har 1 ett den 26 juni 1951 avgivet utlitande med hiinsyn till
forekomna omstindigheter tillstyrkt hifall till ansékningen.
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Statskontoret har enligt utldtande den 20 februari 1952 icke velat motsitta
sig bifall till framstdllningen.

Departementschefen.

For Wadners framstillning om befrielse fran ersittningsskyldighet tala
flera omstindigheter. Salunda har han icke haft nigon personlig fordel av att
Lindgren hallits kvar i tjinst och han har uppenbarligen handlat med tanke
p&d hemvérnets basta. Att behov av ytterligare en hemvirnsofficer forelegat
vid staben stodes av det forhéllandet att fran och med budgetaret 1948/49 tva
tjanster for sddan officer funnits inrittade vid staben. Jag kan emellertid icke
tillstyrka att Wadner helt befrias fran ersittningsskyldighet men foreslar att
skulden nedsittes till 500 kronor, direst beloppet erligges inom viss av Kungl.
Maj:t bestimd tid. Jag hemstiller alltsi att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen medgiva

att oversten G. M. Wadner, direst han inom tid som Kungl.
Maj:t bestammer till forsvarets civilférvaltning inbetalar 500
kronor, befrias frin aterstiende betalningsskyldighet till kronan
jimlikt kammarrittens utslag den 10 januari 1951.

2.

Riksdagens revisorer ha i olika sammanhang (senast 1 berittelsen om den
ar 1948 verkstillda granskningen, § 7) framhallit angeligenheten av att om-
arbetning av gillande regler om avskrivning av kronans fordringar kommer
till stand. I avvaktan pa en dylik omarbetning har i propositionerna 1950: 74
och 1951:57 hemstillts om bemyndigande att medgiva forsvarets civilfor-
valtning att i samrdd med vederbérande dmbetsverk, som med avsecende &
varje fordran vore att betrakta som huvudman, utan hinder av gillande be-
stimmelser avskriva vissa av forsvarets civilférvaltning i sdrskilda framstall-
ningar angivna fordringar. Riksdagen limnade (i skrivelser 1950: 107 respek-
tive 1951: 84) de silunda begirda bemyndigandena. I propositionen 1952: 54
(punkt 14 av utdrag av protokollet 6ver forsvarsirenden f6r den 1 februari
1952) hemstiillde jag om enahanda bemyndigande avseende vissa av civilfor-
valtningen i skrivelse den 7 augusti 1951 anmilda indrivningsirenden. Vid
anmilan av propositionen framholl jag tillika att forslag till bestimmelser
angdende forenklad avskrivning av vissa fordringar numera utarbetats och att
forslaget efter remiss till vederbdrande myndigheter torde komma att fore-
liggas riksdagen. Ifragavarande forslag, avgivet av forsvarets civilforvaltning
med skrivelse den 28 mars 1951, bor limpligen upptagas till behandling 1
detta sammanhang.

I skrivelsen den 28 mars 1951 anforde forsvarets civilforvaltning i huvad-
sak foljande.

Civilférvaltningen ville erinra om det huvudsakliga innehéllet av gallande

regler om avskrivning av kronans utestiende fordringar, sidana dessa till-
limpats i praxis. Enligt forordningen den 11 december 1830 angéende extra-
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ordinarie avskrivningsfrigor och anmiirkningsmal medgives forvaltnings-
myndigheterna vitt att bevilja extraordinarie avskrivning av forlust av
penningar eller persedlar. Sasom villkor angives bland annat, att »till-
ging till forlustens ersiittning brister hos den eller dem, som dartill
aro lagligen forpliktade». I praxis hade emellertid 1830 ars forordning givits
sd snav tillimpning att avskrivning ansetts kunna ske allenast i sidana
fall, dér varje rittslig mojlighet att utfa kronans fordran finge anses ute-
sluten. I kungorelsen den 29 september 1911 angfende extraordinarie avskriv-
ning av vissa kronans utestiende fordringar hade meddelats foreskrifter av
innebord i huvudsak, att vederbérande forvaltningsmyndighet finge, dir ford-
ringens kapitalbelopp icke Gverstege 1000 kronor, verkstilla avskrivning av
fordringen, da gildendren &tminstone tvd ginger med minst fem ars mellan-
rum blivit forgives efterstkt av offentlig myndighet eller fordringen icke vid
tvi utmatningsforsck med minst fem ar mellan varje kunnat indrivas.

Det finge enligt civilférvaltningens mening anses stidllt utom friga att
dessa forfattningsbestimmelser, som tillkommit under andra samhallsforhal-
landen dn de nuvarande, vore otidsenliga och utgjorde ett odverkomligt hin-
der for en rationell handliggning av drenden av 1ifrdgavarande slag.

Inom advokatfiskalskontoret hade organiserats en sirskild indrivnings-
detalj, till vilken drenden rérande indrivning av kronans utestiende fordringar
som skola redovisas under fjirde huvudtiteln &verlamnades frin forsvarets
centrala forvaltningsmyndigheter. I stor utstrickning grundades dessa ford-
ringar p& lagakraftvunna domar eller andra exekutionsurkunder. Ménga ford-
ringar vore emellertid icke exigibla utan framginge av riakningar av olika slag
m. m. Uver 8 000 indrivningsiirenden, av vilka nagra fa avsige fordringar som
uppkommit for mer dn fyrtio ar sedan, befunne sig for nédrvarande under
handliggning. En mycket betydande del av drendena hérrorde fran bered-
skapsidren 1939—1945. Tillstromningen av &drenden till indrivningsdetaljen
vore emellertid alltjimt avsevird. Salunda hade under &r 1949 diarieforts
2 817 och under ar 1950 1 314 nya drenden. Under de senaste aren hade antalet
drenden, som blivit slutligt behandlade s& att de kunnat redovisas med full
likvid eller foreslas till avskrivning hos vederborande centrala forvaltnings-
myndighet, uppgéatt till 600—800 per &r. Detta antal understege salunda
visentligen antalet av under varje ar nytillkommande #renden.

De atgiirder, som nu méste vidtagas for att forutsittningarna for avskriv-
ning enligt giilllande bestimmelser skulle uppfyllas, vore tidsodande och kost-
samma. De fordringar, som det harvid vore friga om, vore till Gvervigande
delen av sadan art, att utsikterna for kronan att fa likvid méste bedémas vara
smé. Likvil bunde dessa drenden 1 hog grad arbetskraft pi indrivningsdetal-
jen till nackdel for ett energiskt indrivningsarbete betriiffande de fordringar,
som kunde anses ha ekonomiskt viirde. For ndrvarande inflote visserligen till
statsverket ganska betydande belopp i de drenden, som handlades av indriv-
ningsdetaljen. Silunda hade under budgetaret 1948/49 inkasserats cirka 61 000
kronor och under budgetiret 1949/50 cirka 72 000 kronor. Det syntes emeller-
tid 1 hog grad sannolikt, att dessa siffror skulle ej obetydligt héjas, om arbetet
med indrivning av en miingd ckonomiskt virdelosa fordringar kunde elimi-
neras. Det fortjinade framhillas, att icke blott indrivningsdetaljen utan iven
andra myndigheter besvirades av indrivningsatgirder och efterforsknings-
arbete i avseende & dylika fordringar utan att nagot ekonomiskt resultat upp-
naddes. ) )

Den enda 1ésningen syntes civilforvaltningen ligga 1 en uppmjukning av
bestimmelserna om avskrivning av fordringar. Denna uppmjukning borde fa
formen av ett bemyndicande f6r civilforvaltningen att 1 samriad med veder
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borande centrala forvaltningsmyndigheter besluta om avskrivning av ford-
ringar upp till ett forhallandevis hogt belopp i de fall, di det fortsatta be-
vakandet tedde sig utsiktslost eller i allt fall icke lonande ur ekonomisk syn-
punkt, allt sivida icke sirskilda omstindigheter féranledde till att fordringen
fortfarande ansiges bora bevakas. Stringare bedémningsgrunder torde sa-
lunda béra tillimpas betriffande fordringar, som grundade sig pa hrottslig
girning eller eljest pd lagakraftigande dom eller utslag.

Det forutsattes givetvis, att provningen av fordringars ekonomiska virde
och av utsikterna att for framtiden indriva desamma skulle goras pa ett om-
sorgsfullt sitt. Det syntes dirvid icke vara limpligt att binda avskrivnings-
riatten vid vissa formella forutsittningar med avseende pa konstaterandet av
gildendrs betalningsoférméga. Kravet pd utredningens grundlighet borde
givetvis skirpas ju mera beloppet nirmade sig den 6vre grinsen for avskriv-
ningsritten. Enligt civilforvaltningens mening syntes det icke behova méota
nigra statsfinansiella betiankligheter, om #mbetsverket bemyndigades att i
samrdd med vederborande forvaltningsmyndighet avskriva fordringar, vilkas
kapitalbelopp vart for sig icke Gverstege 500 kronor.

Genom den foreslagna anordningen skulle viisentliga fordelar sti att vinna.
Salunda skulle arbetsbalansen & indrivningsdetaljen kunna avarbetas och det
fortsatta arbetet mahinda medhinnas utan en eljest ofrinkomlig okning av
personalen. Ett mera intensivt arbete skulle kunna nedliggas pi bevakande
av sidana fordringar, vilkas indrivande ur olika synpunkter framstode sisom
angelidget. Hinsyn borde darvid tagas till bland annat allminpreventiva syn-
punkter. Det vore icke limpligt att bland gildenirerna den kiinslan upp-
komme, att i vederborlig ordning faststilld ersittningsskyldighet eliminera-
des genom schematiskt vidtagna avskrivningar i samband med indrivningen.

Under dberopande av det anférda hemstillde civilforvaltningen, att Kungl.
Maj:t ville utverka riksdagens medgivande att bemyndiga dmbetsverket att,
i samrad med vederborande centrala forvaltningsmyndigheter, utan hinder av
gillande forfattningsbestimmelser angdende avskrivning av kronans ford-
ringar besluta om avskrivning av till dimbetsverkets advokatfiskal for be-
vakande och indrivning overlimnad fordran till belopp ej dverstigande 500
kronor, betriffande vilken antingen omstindigheterna give vid handen, att
vederborande icke kunde betala sin skuld och dmbetsverket bedomde mojlig-
heterna att framdeles uttaga betalning sisom smé eller obefintliga eller ock
atgirder for fordringens indrivande bedomdes forenade med arbete och kost-
nader i sidan utstrickning, att dylika &tgdrder ej vore ekonomiskt 16nande,
samt atgirderna icke detta oaktat ansiges pakallade av andra iin ekonomiska
forhallanden.

Statens sakrevision — som 1 utlitande den 18 juni 1951 erinrat om bland
annat, att exempelvis telegrafstyrelsen och vattenfallsstyrelsen enligt for dem
gillande instruktioner hade betydligt vidstricktare fullmakt att ur veder-
borande rikenskaper avfora icke betalda avgifter av olika slag &n som nu
begirdes av civilférvaltningen — har tillstyrkt bifall till framstdllningen.

Riksrikenskapsverket har 1 utlitande den 12 december 1951 forklarat sig
icke ha négot att erinra mot bifall till framstallningen.
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Departementschefen.

Det av riksdagen dt Kungl. Maj:t budgetarsvis limnade bemyndigandet att
1 viss utstrickning medgiva befrielse frin ersattningsskyldighet omfattar en-
dast en mera begrinsad typ av drenden och medger icke att det stora flertalet
av de fordringar av bagatellartad karaktir, som forsvarets civilforvaltning
har att bevaka, kunna bli féremal for ett forenklat och snabbare avskrivnings-
forfarande. For att niégot minska den stora balansen av sidana irenden har
Kungl. Maj:t genom de inledningsvis nimnda propositionerna inhiimtat riks-
dagens medgivande att bemyndiga civilférvaltningen avskriva vissa av imbets-
verket angivna fordringar. Antalet fordringsirenden, som alltjimt bevakas
av advokatfiskalskontoret, ir likviil sa stort att, om atgirder for rationalise-
ring av avskrivningsforfarandet icke vidtagas, en okning av den med dessa
arenden sysselsatta personalen synes ofrankomlig. De med en sidan okning
forenade kostnaderna skulle emellertid icke sta i rimlig proportion till vad
dirigenom skulle vinnas. Starka skil synas mig i stillet tala for att bestim-
melserna om avskrivning av fordringar uppmjukas. Dirigenom skulle den nu
befintliga arbetskraften i storre utstriickning #n tidigare kunna koncentreras
péd sidana fordringar, vilkas indrivande ur frimst ekonomiska synpunkter
framstir sisom angeliget. I avvaktan pi en omarbetning av gillande regler om
avskrivning av fordringar bor civilforvaltningen dirfor erhilla ett generellt
bemyndigande att utan hinder av gillande férfattningsbestimmelser avskriva
vissa smirre fordringar. Vad civilforvaltningen dirutinnan foreslagit synes
mig innebira en limplig avvigning. Jag forutsitter dirvid att provningen av
de mindre fordringarna icke gores schablonmissigt utan att jimvil betrif-
fande dessa hinsyn tages till utsikterna att {or framtiden kunna indriva dem
samt till omstidndigheterna i 6vrigt.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen medgiva
att Kungl. Maj:t m& bemyndiga forsvarets civilforvaltning att
i samrdd med vederborande centrala forvaltningsmyndigheter,
utan hinder av gillande forfattningsbestimmelser angiende av-
skrivning av kronans fordringar, besluta om avskrivning av till
dmbetsverkets advokatfiskal for bevakning och indrivning Gver-
lamnad fordran till belopp ej Overstigande 500 kronor, betrif-
tande vilken antingen omstindigheterna giva vid handen, att
vederborande icke kan betala sin skuld och enligt imbetsverkets
bedémande ingen eller ringa méjlighet foreligger att framdeles
uttaga betalning, eller ock atgirder {or fordringens bevakande
och indrivande bedémas forenade med arbete och kostnader i
sadan utstrickning, att dtgiirderna ej iro ekonomiskt lonande,
allt savitt dylika atgérder dndock icke anses pékallade av andra

in ekonomiska forhiallanden.
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Med bifall till vad foredragande departementschefen
sdlunda, med instdmmande av statsridets Ovriga leda-
moéter, under punkterna 1—2 hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. Broberg.

Stockholm 1952, K. L. Beckmans Boktryckeri.



