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Nr 218.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndring
i grunderna fér tilliggsbidrag till vissa statsunder-
stodda torrliggningsféretag; given Stockholms slott
den %4 april 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, féresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att méjligheterna att erhélla tilliggsbidrag skola
utvidgas till att omfatta viss grupp torrlaggningsforetag, som enligt nu gil-
lande bestimmelser ej kan erhalla dylikt bidrag. Vidare férordas, att beslu-
tanderatten i dessa drenden skall tillkomma lantbruksstyrelsen i de fall, da
kostnadsokningen icke ar mera betydande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 218,
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
4 april 1952.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN
NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LiNgMaN, HAMMARSKJOLD, NOoRUP,
HepLunDp, PErssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Etter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, foljande.

Inledning.

Med anledning av tva inom riksdagen vickta likalydande motioner (I: 288
och II: 381) anhdll riksdagen i skrivelse den 8 december 1951, nr 380, att
Kungl. Maj:t matte lata foretaga en oversyn av gillande bestimmelser om
tilliggsbidrag till torrliggningsforetag. Genom beslut den 11 januari 1952
uppdrog Kungl. Maj:t at lantbruksstyrelsen att verkstalla Gversynen.

I skrivelse den 8 februari 1952 har lantbruksstyrelsen framlagt forslag
i amnet.

Jag torde i det foljande forst fa redogéra for de bestimmelser, som nu
gilla for statsunderstdd till torrliggningsverksamhet, och darefter ga nar-
mare in pa lantbruksstyrelsens forslag.

Gillande bestimmelser.

Statligt stod at torrliggningsverksamheten utgar dels i form av bidrag
fran statens avdikningsanslag och 1an ur statens avdikningslanefond, dels
i form av bidrag for avloppsforbittring ur anslaget till jordbrukets rationali-
sering och genom lanegaranti for sidan atgérd.

Foreskrifter angiende villkoren for statsbidrag fran statens avdiknings-
anslag ha meddelats i kungorelse den 30 juni 1939 (nr 431). Kungorel-
sen har indrats bland annat genom kungérelserna den 25 maj 1945 (nr
347) och den 15 juni 1951 (nr 414). Enligt foreskrifternas ursprungliga ly-
delse ar bidragstilldelningen till torrlaggningsféretag maximerad till belopp
motsvarande hilften av den vid syneforriattning uppskattade batnaden. Da det-
ta belopp i allmiinhet helt, eller atminstone i det nirmaste helt, utnyttjats re-
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dan genom en forsta bidragstilldelning finnes déirefter ingen eller ringa maoj-
lighet att erhélla ytterligare bidrag fran avdikningsanslaget. Betydligt storre
mdéjligheter att bevilja ytterligare bidrag foreligga diremot, da den forsta
bidragstilldelningen sker enligt 1945 Aars andringsbestimmelser. Maxime-
ringsforeskriften har niamligen dir ersatts av en bestimmelse, att statsbidrag
ma beviljas till viss del av den av lantbruksstyrelsen godkinda kostnaden
for foretaget, namligen till en tredjedel av nimnda kostnad, dock att bidra-
get kan hojas till hilften av kostnaden, direst foretaget ar av sirskild be-
tydelse ur allmin synpunkt eller har viisentligen till indamal att avhjilpa
viss skada. Kungérelsen nr 347/1945 triidde i kraft den 1 juli samma ar. I
frdga om foretag, for vilket ansdkan om bidrag inkommit till lantbrukssty-
relsen fore kungorelsens ikrafttridande, figa de nya bestimmelserna dock ej
tillampning. P4 grund hirav ha éven efter den 30 juni 1945 beviljats bidrag
till ett stort antal foretag enligt de ursprungliga bestimmelserna i 1939 ars
kungorelse.

Vidare ha i kungorelse den 12 april 1946 (nr 192) meddelats bestimmel-
ser angdende tilliggsbidrag till vissa statsunderstddda torrliggningsforetag.
Enligt dessa bestimmelser kan till féretag, for vars utférande bidrag bevil-
Jats frdn avdikningsanslaget under nagot av aren 1935—1944, anvisas till-
laggsbidrag, om foretaget helt eller till viisentlig del utférts under tiden fran
och med den 1 januari 1940 till och med den 30 juni 1946. Har bidrag be-
viljats frin avdikningsanslaget genom beslut, som meddelats fore ar 1935
eller efter 4r 1944, kan till nyssnamnt féretag utga tilliggsbidrag, om sir-
skild anledning dirtill provas foreligga. Direst slutligen foretag, till vilket
bidrag frdn avdikningsanslaget beviljats fore den 1 juli 1946, icke blivit péa-
borjat eller till visentlig del utfort fore sagda dag, kan tillaggsbidrag likval
beviljas, om foretaget befinnes angeliget och med hinsyn till férhallandet
mellan kostnad och batnad ekonomiskt férsvarbart. Tillaggsbidrag utgar
med hogst hilften av det belopp, varmed kostnaderna for arbete och mate-
rial visas ha Overstigit 110 men icke 160 procent av de vid bidragstilldel-
ningen beriknade kostnaderna fér féretaget. Fragan om beviljande av till-
laggsbidrag provas av lantbruksstyrelsen. I de fall, dir bidrag beviljats fore
den 1 juli 1946 och foretaget icke blivit paborjat eller till visentlig del ut-
fort fore nimnda tidpunkt, skall emellertid Kungl. Maj:ts medgivande till
bidragets beviljande forst inhamtas.

Enligt 1951 ars dndringar i 1939 ars kungorelse skall bidrag fran avdik-
ningsanslaget i regel utga med belopp motsvarande 40 procent av kostnaden
for foretaget. Vidare har i samband hirmed beslutanderitten i irenden ro-
rande bidrag och lan till torrliggningsféretag fran och med den 1 juli 1951
decentraliserats fran lantbruksstyrelsen till lantbruksnamnderna, sa att
flertalet dylika drenden skall avgoras av nimnderna.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr ?18.

Lantbruksstyrelsens forslag.

I sin skrivelse har lantbruksstyrelsen till en borjan erinrat om att i fore-
namnda motioner hemstillts om sadan andring av 1 § i kungorelsen nr
192/1946, att bidrag skall kunna beviljas aven till foretag, for vilka plan
och kostnadsférslag upprittats fore den 1 januari 1949, eller — om della
yrkande icke kan bifallas — om sadan éndring i kungérelsen, att fragan om
{illaggsbidrag till torrliggningsforetag skall goras beroende av den tidpunkt,
da kostnadsforslag upprattats rorande foretaget.

Styrelsen har vidare erinrat om att den i sitt till riksdagens jordbruks-
utskolt avgivna yttrande 6ver motionerna framhallit, att till f61jd av nuva-
rande bestimmelser en mindre grupp torrliggningsforetag, till vilka bidrag
utgatt fran avdikningsanslaget, for narvarande i stort sett vore utesluten
irAn mojligheten att erhélla férhojt statsbidrag till bestridande av uppkom-
men merkostnad. En dndring av tillaggsbidragskungorelsen pa sitt i motio-
nerna i forsta hand féreslagits skulle medfora, att kungorelsen utstricktes
att omfatta dven foretag, till vilka néjaktig mojlighet nu funnes att bevilja
ytterligare bidrag fran avdikningsanslaget. Ifrdgavarande kungorelse vore
enligt styrelsens mening av kriskaraktiar och borde nu icke fa storre rack-
vidd an som erfordrades for att forhindra, att en grupp foretag skulle koin-
ma i missgynnad stillning. Detta syfte skulle kunna nis genom en bestim-
melse av innebord, att tilliggsbidrag kunde ifragakomma for foretag, till
vilket bidrag ur avdikningsanslaget beviljats enligt de fore den 1 juli 1945
gillande grunderna, men att tilliggsbidrag icke skulle fi beviljas foretag,
som tilldelats bidrag enligt déarefter gillande bestammelser och vilket icke
blivit pabérjat eller till visentlig del utfort fére den 1 juli 1946. En sadan
bestimmelse skulle visserligen komma att fran tilliggsbidrag utesluta cn
mycket liten grupp foretag, som enligt nu gillande bestammelser kunde ifra-
gakomma hirtill. Foretag, for vilket ansokning om bidrag fran avdiknings-
anslaget inkommit efter den 1 juli 1945 och till vilket beviljats bidrag fore
den 1 juli 1946, kunde nimligen enligt nu gillande bestimmelser erhalla
savil ytterligare bidrag fran avdikningsanslaget som tilliggsbidrag. Efter
den foreslagna indringen skulle siddant foretag endast kunna erhélla ytter-
ligare bidrag. Emellertid begriansades enligt nu tillimpad praxis summan av
bidrag och ytterligare bidrag fran avdikningsanslaget samt tilliggsbidrag till
belopp, som foretaget kunnat erhilla, om det pa en gang provats d& de verk-
liga kostnaderna varit kdnda, d. v. s. till en tredjedel eller hélften av de
verkliga kostnaderna. Ett dylikt foretag skulle sdlunda i sak icke komma
i simre lige genom att mojligheten till tillaggsbidrag bortfolle.

I de forslag, som lantbruksstyrelsen nu framlagt, forordar styrelsen till
en borjan en dndring av 1 § tredje stycket i forenimnda kungorelse nr 192/
1946. Andringen innebir, att tilliggsbidrag skall kunna beviljas jadmvil torr-
laggningsforetag, till vilket bidrag utgatt enligt kungorelsen nr 431/1939 i
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dess fore den 1 juli 1945 gillande lydelse, aven om foretaget icke blivit pa-
borjat eller till viisentlig del utfort fore den 1 juli 1946. Sasom villkor skall
dock gilla, att foretaget dr angeliget och ekonomiskt férsvarbart. Slutligen
foreslar styrelsen, att 3 § i kungdrelsen nr 192/1946 skall dndras sa, att sty-
relsen skall dga avgora dylika bidragsirenden, utom i de fall dar kostnads-
okningen dr mera betydande.

Vad angar omfattningen av den féreslagna utvidgningen av mdojligheter-
na att bevilja tilliggsbidrag samt den 6kning av medelsbehovet, som kan
foranledas dirav, anfér styrelsen i huvudsak foljande.

De torrliggningsforetag, till vilka bidrag enligt 1939 ars bestimmelser be-
viljats efter den 1 juli 1946, uppga till 963 stycken. Ett mindre antal ansok-
ningar om tilliggsbidrag till sidana féretag ha redan behandlats av styrel-
sen med tillimpning av 1946 ars kungorelse. Till f61jd hirav och med stod
av den erfarenhet, som styrelsen vunnit i fraga om ansokningsfrekvensen
betriffande tilliggsbidrag, beriiknas aterstdende antalet dylika ansékningar
komma att understiga 200.

Vid 1946 och 1947 ars riksdagar ha for tillaggsbidrag till vissa statsun-
derstodda torrliggningsforetag anvisats reservationsanslag om tillhopa
9500 000 kronor. Intill utgdngen av kalenderdret 1951 har styrelsen fran
ifragavarande anslag beviljat tilliggsbidrag till omkring 450 féretag, varvid
forbrukats omkring 1000 000 kronor. Vid sistnimnda tidpunkt dterstod
salunda ett belopp av omkring 1500 000 kronor odisponerat. Samtidigt fun-
nos hos styrelsen icke slutbehandlade ansékningar om forhojt statsbidrag
betriffande 500 foretag. Dessa representerade ett tilliggsbidrag av i runt tal
1 000 000 kronor. Hirav framgar att ett belopp om 500 000 kronor torde fin-
nas disponibelt for att mota den utvidgning av bidragsratten som forordats.
Detta belopp ar enligt styrelsen tillrackligt och torde nippeligen komma att
i sin helhet tagas i anspriak. Néagra ytterligare anslagsbehov torde icke bora
befaras.

Sasom motivering for forslaget att utvidga lantbruksstyrelsens beslutan-
deritt betraffande ansékningar om tilliggsbidrag framhaller styrelsen bland
annat foljande.

1 samband med den anbefallda Oversynen har det synts styrelsen lamp-
ligt att foresla anordningar for att paskynda och forenkla handliaggningen
av bidragsirenden. Det torde nimligen vara nodvandigt att latta de finan-
siella svarigheter, i vilka méanga dikningsintressenter rakat till foljd av
arendenas langsamma handliaggning. Vidare bor i samband med den paga-
ende decentraliseringen av torrliggningsirendena till lantbruksnimnderna
den nuvarande balansen i friga om inneliggande bidragsanskningar avarbe-
tas snarast mojligt. I detta syfte har styrelsen, bland annat, anstillt en
extra foredragande med uppgift att handligga och foredraga arenden ro-
rande tilliggsbidrag.

Styrelsen anser sig bora framhdlla, att den overvigande delen av ansok-
ningarna om tillaggsbidrag till torrlaggningsforetag, till vilka bidrag utgatt
enligt kungorelsen nr 431/1939 och vilka utforts efter den 1 juli 1946, av-
sett foretag betriffande vilka utan vidare kunnat tillimpas de allminna
principer, som gilla i friga om beviljande av tilliggsunderstod till foretag
utforda fore sistnimnda dag. En forenkling i handlaggningen av dessa aren-
den med dirav foljande tidsvinst och arbetsbesparing synes bora efter-
strivas. En sadan forenkling skulle nds, om styrelsen bemyndigades att
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inom den i 1 § tredje stycket angivna gruppen eller — om styrelsens and-
ringsférslag genomfores — inom den nya féretagsgruppen avgora vissa
arenden av mindre betydenhet. Vidare skulle dirigenom astadkommas en
icke obetydlig avlastning av Kungl. Maj:ts bestyr med ifragavarande iren-
den.

Storleken av de bidragsbelopp, vilka beviljats efter Kungl. Maj:ts med-
givande, framgar av foljande uppgifter avseende aren 1950 och 1951.

<1000 kronmor.......... ... ... . ... .. ... ... 19 st
1001—2 000 A, 11 »
2001—3 000 T 2 >
3 001—4 000 D 3 >
4001—5 000 ¥ 15 508 5 B B e i on e 5 s o 5o et S o et 8 1
>5000 B 5 e re e oo e e e e e g € 88 3 >

Summa 39 st.
Tabellen utvisar, att cirka 50 procent av irendena avsett bidragsbelopp
understigande 1 000 kronor och cirka 75 procent bidragsbelopp under 2 000

kronor. Kostnads6kningen har dven i de flesta fall, relativt sett, varit ganska
obetydlig.

Departementschefen.

I propositionen nr 107 till 1946 ars riksdag angiende anslag for tillaggs-
bidrag till vissa statsunderstodda torrliggningsforetag uttalade foredragan-
de statsrddet, bland annat, att den av krigsarens prisstegringar foranledda
kostnadsokningen fér torrliggningsforetag, vilka kostnadsberiknats innan
prisstegringarna gjort sig gillande men icke slutforts férrin desammas verk-
ningar redan intrétt, i regel syntes ha varit sa stor, att den icke kunnat
kompenseras genom de mdjligheter till 6kade bidrag, som da gallande be-
staimmelser medgave. Med hinsyn hirtill och da det ur flera synpunkter vore
onskvirt, att torrlaggningsverksamheten icke forsvarades eller forhindrades,
vore det synnerligen angeliget, att mojligheter 6ppnades att tilldela intres-
senterna i forevarande torrliggningsforetag ytterligare statsbidrag. I enlig-
het med férslag i propositionen beslot dven riksdagen (r. skr. nr 159/1946)
att tilliggsbidrag skulle kunna utga till vissa torrliggningsforetag. Kungo-
relse i &mnet utfardades den 12 april 1946 (nr 192).

Sdsom framgar av den redogorelse, som limnats i det foregdende, kan
emellertid tilliggsbidrag icke utgé till foretag, till vilket bidrag ur avdik-
ningsanslaget beviljats efter den 30 juni 1946, om foretaget icke blivit helt
eller till viisentlig del utfort fore den 1 juli 1946. Denna grupp av foretag
har dirigenom blivit missgynnad. Detta forhallande torde mangen gang
medfora kinnbara ekonomiska konsekvenser fér berorda foretag.

I syfte att avhjilpa den angivna olidgenheten har lantbruksstyrelsen fére-
slagit en éndring av kungorelsen angdende tilliggsbhidrag av den innebérden,
att tilliggsbidrag skall kunna beviljas torrliggningsforetag, till vilket bi-
drag utgétt enligt kungérelsen den 30 juni 1939 (nr 431) angaende vill-
koren for statsbidrag fran statens avdikningsanslag i dess fore den 1 juli
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1945 gillande lydelse, diven om foretaget icke blivit paborjat eller till vi-
sentlig del utfort fore den 1 juli 1946. En forutsittning hirfor ir emel-
lertid, att foretaget dr angeliaget och ekonomiskt forsvarbart.

Enligt lantbruksstyrelsens berikningar skulle det antal torrliggnings-
foretag ur ifrdgavarande grupp, som vid bifall till styrelsens férslag skulle
soka tillaggsbidrag, komma att understiga 200. Styrelsen har vidare uttalat,
att forslagets genomférande icke skulle medfora nigot ytterligare anslags-
behov.

Enligt min mening ir det skiligt att den grupp torrliggningsféretag, som
nu icke har mojlighet att fa tilliggsbidrag och som asyftas i lantbrukssty-
relsens forslag, skall kunna tilldelas dylikt bidrag i de fall, da foretaget
bedomes vara angeliget och ekonomiskt forsvarbart. Jag bitrdder darfor
lantbruksstyrelsens férslag. Hirigenom kommer dock & andra sidan att
uteslutas en grupp foretag, som for nirvarande kan komma i fraga till
tillaggsbidrag, niamligen sidana, betriffande vilka ansékning om bidrag
fran avdikningsanslaget inkommit efter den 1 juli 1945 och beviljats fore
den 1 juli 1946. Sasom styrelsen framhallit, finnes emellertid méjlighet att
pa annat sitt tillgodose denna grupp, varfor dess lige icke blir forsamrat
genom den féreslagna dndringen.

Lantbruksstyrelsen har vidare hemstillt, att den skall fa riit att bevilja
tillaggsbidrag i forevarande fall, dock att Kungl. Maj:ts medgivande skall
inhimtas, darest kostnadsokningen dr mera betydande. Jag forordar jam-
val detta forslag.

Diirest riksdagen bifaller vad jag salunda forordat, torde det f& ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfirda de forfattningséindringar, som erfordras.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen,
att godkinna de dndringar i grunderna for tilliggsbidrag
till vissa statsunderstédda torrliggningsféretag, som jag i
det féregaende angivit.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Nils Grass.



