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Nr 200.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om tillfdllig begrdnsning av rdtten till fri av-
skrivning @ maskiner och andra inventarier vid in-
komsttaxeringen, m. m.; given Stockholms slott den
4 april 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till forordning om tillfallig begriansning av ratten
till fri avskrivning & maskiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen,
m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

For att vinna en 6nskvéard och betydelsefull komplettering till de av stats-
makterna tidigare vidtagna atgirderna i kredit- och investeringsbegransande
syfte foreslds i propositionen en begriansning av mdjligheterna for foreta-
gare att genom vidtagande av vinstreglerande dispositioner erhélla anstand
med beskattningen av de pa beskattningsdren 1952 och 1953 bel6pande
vinstmedlen.

Salunda foreslas viss inskrdnkning i den fria avskrivningsrdtten. Forslaget
innebar att nyanskaffade inventarier f4 under nyssnimnda ar avskrivas med
hogst 20 procent for ar. Betriaffande édldre inventarier foreslas icke nagon
begrinsning i avskrivningsritten. Mojlighet finnes vidare att i sddana fall,
da inventarier avyttrats samma ar som nya sidana anskaffats, gora en ext-
ra avskrivning med belopp motsvarande vad som erhallits genom avytt-
ringen. Aven vid avsevird viardenedging, utrangering o. d. kan extra avdrag
erhallas. Slutligen har dispensmoéjligheter 6ppnats for sirskilda fall.

Avdrag for avsdttning till pensions- och andra personalstiftelser begran-
sas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de likartade bestimmelserna i in-
vesteringsskatteférordningen.

Avdrag for avsdttning till investeringsfonder medges icke under beskatt-
ningsaren 1952 och 1953.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 200.
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Forslag
till
forordning om tillfillig begrdnsning av ritten till fri avskrivoing
& maskiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen, m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

Om begransning av ritten till fri avskrivning.

18.

Betraffande skattskyldig, som jamlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen berattigats att tills vidare atnjuta avdrag for virde-
minskning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventa-
rier i enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskrivningarna (fri avskriv-
ning), skall under beskattningsar, for vilket taxering till inkomstskatt verk-
stialles i forsta instans ar 1953 (beskattningsaret 1952) eller ar 1954 (be-
skattningsdrel 1953), gilla vad nedan i andra stycket samt i 2—8 §§ sigs.

Vad i sistndmnda paragrafer stadgas angaende maskiner eller andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier har icke avseende & inventarier med
en berdknad varaktighetstid av hogst tre ar samt ej heller 4 siddana inven-
tarier, vilkas virde vid fastighetstaxeringen inrdknas i byggnadsviardet men
ej utfores sasom sarskilt maskinvarde.

2 §.

Under beskattningsaret 1952 ma avdrag for viardeminskning & inventa-
rier, som anskaffats under samma beskattningsar, atnjutas med hogst tjugu
procent for ar riknat av inventariernas anskaffningsvirde.

Under beskattningsaret 1953 ma avdrag for vardeminskning & inventarier,
som anskaffats under beskattningsaren 1952 och 1953, atnjutas med hogst
tjugu procent for ar riknat av dessa inventariers anskaffningsvirde.

Vad i forsta och andra styckena sags skall gilla oavsett niar under be-
skattningsaret inventarierna anskaffats.

Har skattskyldig under i forsta stycket angivet beskattningsar icke till-
godofort sig eller icke helt tillgodofort sig diar omférmalt avdrag, ma avdra-
get eller resterande del darav atnjutas under beskattningsaret 1953.

3 8.

Har skattskyldig under nigot av beskattningsaren 1952 och 1953 avyttrat
inventarier, som anskaffats fore ingdngen av beskattningsaret 1952, eller
har skattskyldig under nagot av namnda beskattningsar forlorat sadana
inventarier och héarfér uppburit forsikringsersiattning, ma avdrag for varde-
minskning a inventarier, som anskaffats under det beskattningsar da for-
saljningssumman eller forsikringsersittningen upptagits sasom skatteplik-
tig intakt, atnjutas under samma beskattningsar med belopp motsvarande
salunda upptagen intakt.

Atnjuter skattskyldig jamlikt bestammelserna i 28 § 2 mom. andra styc-
ket kommunalskattelagen anstdnd med beskattningen av uppburen ersatt-
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ning pa grund av forsidkring for foérlust av fartyg, ma avdrag for virde-
minskning & fartyg, som anskaffats under beskattningsaret 1952 eller 1953,
atnjutas med belopp, motsvarande vad av nimnda ersittning anvints for
fartygsanskaffningen och upptagits sdsom intiikt i rorelsen under beskatt-
ningsaret.

Om skattskyldig tillgodoférts avdrag i enlighet med bestammelserna i fors-
ta eller andra stycket, skall avdrag enligt 2 § beriiknas pa direfter aAtersta-
ende del av anskaffningskostnaden.

4 §.

Har ett sirskilt hogt pris eller eljest en sirskilt hég kostnad for under
beskattningsaret 1952 eller 1953 anskaffade inventarier betingats dirav att
dessa skolal utnyttjas for ett sarskilt arbetstillfille eller for en konjunktur,
som vantas bliva allenast tillfallig, eller av annan liknande omstindighet,
mi avdrag géras for sadant 6verpris eller sdidan merkostnad.

Avdrag enligt bestimmelserna i 2 och 3 §§ skola i sadant fall beriknas pa
déirefter aterstiende del av anskaffningskostnaden.

5 §.

Har skattskyldig betriffande under beskattningsaret 1952 eller 1953 an-
skalfade inventarier tidigare &tnjutit i punkt 1 av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen omférmalt avdrag & virdet av rittighet till leverans av
inventarier enligt ej fullgjorda kopekontrakt, skall avdrag enligt bestimmel-
serna i 2 och 3 §§ hir ovan beridknas & den verkliga anskaffningskostnaden
minskad med det tidigare atnjutna avdraget.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, om investeringsfond ta-
gits i ansprak for anskaffning av inventarier under beskattningsaret 1952
eller 1953 och enligt for sadant fall meddelade bestimmelser si skall anses,
som om inventarierna i beskattningsavseende avskrivits med det i ansprak
tagna beloppet.

6 §.

Adagaligger skattskyldig, att viardet & inventarier, som anskaffats under
beskattningsiret 1952 eller 1953, nedgétt avsevirt mer dn som motsvarar sam-
manlagda beloppet av avdrag som skattskyldig enligt ovanstiende bestim-
melser atnjutit eller dger atnjuta, ma han vid inkomstberikningen tillgodo-
riakna sig harav foranlett storre avdrag.

D4 inventarier, som anskaffats under beskattningsaret 1952 eller 1953,
avyttras eller sdsom for rérelsen obrukbara utrangeras, skall vad i punkt 3 d
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen sigs dga motsvarande till-

limpning.
7 §.

Har bindande avtal om inventarieférvirv traffats fore den 15 februari
1952 och skulle tillimpningen av ovan i denna forordning givna bestim-
melser medféra avsevirda betalningssvérigheter for den skattskyldige, fdger
riksskattenimnden, pd framstillning av den skattskyldige, medgiva att av-
drag for virdeminskning ma goéras med storre belopp én enligt nyssnimnda
bestammelser.

Framstillning som i forsta stycket sigs skall, for att upptagas till prov-
ning, vara till riksskattenimnden inkommen senast den 31 januari under
taxeringsaret eller, direst skattskyldigs ifragavarande rikenskapsar avslu-
tas vid en senare tidpunkt, senast den 28 februari under taxeringséret.

Over beslut, som riksskattenamnden meddelat enligt bestimmelserna i
forsta stycket, ma klagan icke foras.
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8 §.

Avdrag i enlighet med ovan angivna bestimmelser ma atnjutas allenast
i den man motsvarande avskrivning gjorts i rikenskaperna.

Finnes skattskyldig hava i rikenskaperna verkstillt avskrivning med
storre belopp @n det, varmed han ar berittigad atnjuta avdrag vid taxe-
ringen, ma beskattningsnimnd féreskriva att den skattskyldige tills vidare
icke dger Atnjuta ratt till fri avskrivning.

Om begrinsning av riitten till avdrag for avsittning till pensions- och
andra personalstiftelser.

9 §.

Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse, som gjorts under beskatt-
ningsaret 1952 eller 1953, medgives med hégst det belopp, som — bedomt pa
grundval av férhallandena vid utgangen av det ifrigavarande beskattnings-
aret — erfordras for att jamte framtida avgifter sikerstilla de pensioner,
jamte dyrtidstilligg eller andra dirmed jamforliga tillagg, vilka enligt
gjorda utfiistelser eller inom vederborande foretag tillampad sedvanja hogst
skola utgé.

Vid beriikning av det belopp, vartill stiftelsens formogenhet vid utgangen
av det ifragakommande beskattningsaret sialunda hogst mé uppga, skall han-
syn tagas endast till anstillda, som vid ingingen av samma beskattningsar
uppnatt tjugufem ars alder, och ma de framtida avgifterna icke antagas
lagre an de fran tjugufem ar till pensionsaldern oforanderliga avgifter, som
skolat erfordras for att sikerstalla de i forsta stycket avsedda pensions-
formanerna for dessa anstillda.

Avdrag for avsittning till annan personalstiftelse an pensionsstiftelse un-
der beskattningsér, som i forsta stycket sigs, medgives allenast med belopp,
som erfordras for att sikerstilla bindande utfistelser, gjorda fore ingangen
av beskattningsaret 1952.

Om begrinsning av riitten till avdrag for avsittning till investeringsfonder.

10 §.

Vid 1953 och 1954 ars inkomsttaxeringar ma avdrag ej medgivas for av-
sittning till annan investeringsfond én sédan som avses i féorordningen den
11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om siarskilda investe-
ringsfonder for ersattande av forlorade inventarier och lagertillgdngar.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

Har skattskyldig pa grund av omliggning av rikenskapsar antingen icke
taxerats till inkomstskatt ar 1953 eller 1954 eller namnda bada ar taxerats
till sadan skatt for kortare tid &n sammanlagt tjugufyra madnader, skall
vad i denna forordning sigs figa motsvarande tillimpning jamval i avseende
A beskattningsar for vilket taxering verkstilles i forsta instans ar 1955.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet a Stockholms slott den 4 april
1952.

Niarvarande:

Ministern for utrikes fdrendena UNDEN, statsridden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssON, STRANG, EricssoN, ANDERSSON, LiNneMAN, HAMMARSKJOLD, NORUP,
HepLunp, PerssoN, HiarLmMAr NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméoter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om tillfdllig begrdins-
ning i rdtten till fri avskrivning, m. m. samt anfér dirvid foljande.

1. Inledning.

Den svenska skattelagstiftningen kan ségas vara i princip sa utformad
att till beskaltning fér en viss tidsperiod upptagas till perioden hinférliga
intikter efter avdrag for pa samma period belopande omkostnader. Varje
beskattningsar bor alltsa, bedéomt frin denna utgangspunkt, biara allenast
sina egna kostnader.

Fran denna allménna princip ha vissa avsteg gjorts. Sarskilt galler detta
i frdga om den skattemaissiga berdkningen av inkomst av rorelse. Sdlunda
medge kommunalskattelagens bestimmelser roreiseidkaren stor frihet att
reglera arsvinsten bl. a. genom nedskrivning av varulager, avskrivning 4 ma-
skiner och andra inventarier, avsitining for framtida pensioneringskostna-
der och for andra utgifter for anstilld personal dvensom genom avsiittning
till investeringsfonder. Ett Gverdrivet utnyttjande av de angivna mdjlighe-
terna till vinstreglerande dispositioner medfér att den inkomst, som upp-
tages till beskattning for viss tidsperiod, avseviart kan understiga den fak-
tiska inkomsten under samma period. Mot ett dylikt utnyttjande limna
skattereglerna med deras nuvarande utformning icke mdojligheter till ett
mera verksamt inskridande. Detta torde utgora en betydande oligenhet i
tider, d4 av speciella skil det dr angeliget att en beskattning sker av den
pé en viss tidrymd belopande verkliga inkomsten.

Med utgéngspunkt fran det nu sagda har i en inom finansdepartementets
rittsavdelning upprittad, den 15 februari 1952 dagtecknad promemoria med
forslag till tillfilliga inskrinkningar i den fria avskrivningsritten vid in-
komsttaxeringen, m. m. ifragasatts vissa inskrinkningar i mojligheten att
vidtaga vinstreglerande dispositioner av nyss angivet slag.
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Vid promemorian fogat forfattningsforslag torde fi sasom Bihang fogas
vid detta protokoll.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av fullmiktige i
riksbanken, fullmiktige i riksgdldskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, kam-
marritten, riksskattenimnden, kommerskollegium, &verstathallardmbetet,
lansstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands, Gotlands, Kalmar, Skara-
borgs, Viastmanlands, Gavleborgs, Sodermanlands, Varmlands, Jamtlands och
Blekinge lin #dvensom Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund,
Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation,
Sveriges redareforening, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Kooperativa férbundet, Stockholms handelskammare, Skines han-
delskammare, Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare, han-
delskammaren i Goteborg, Svenska vattenkraftféreningen, Svenska forsak-
ringsbolags riksforbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet lands-
bygdens folk, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnsteméinnens Centralorga-
nisation och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.

2. Allmin motivering for departementsférslaget.

Promemorian. Sedan i promemorian framhéllits vad héir inledningsvis
anforts, erinras om att statsmakterna ansett det i rddande lige vara ofrén-
komligt att vidtaga en rad atgarder i inflationsbekimpande syfte. Vissa av
dessa avsage att dstadkomma en allmén kreditatstramning och en ddmpning
av den av 6verkonjunkturen betingade investeringsbeniigenheten inom fore-
tagarsektorn. Till dessa atgirder horde bland annat skirpning av afféirs-
bankernas kassareservsbestimmelser och overenskommelserna mellan stats-
makterna och kreditinstituten om en Aaterhallsam kreditgivning samt be-
stimmelserna om investeringsskatt, investeringsavgift och tillfalliga bestam-
melser angdende varulagervirdering. Av de atgéirder, som sirskilt riktade
sig mot den raddande dverkonjunkturen inom vissa delar av niringslivet,
finge dven niimnas verenskommelserna med skogsindustrierna om sirskilda
exportavgifter och lagstiftningen om skyldighet att avsitta vissa skogsin-
komster till investeringskonto for skog. Till atgarder av sist antytt slag
vore dven att hanfora den sirskilda beskattningen av konjunkturvinster.

Direfter framhalles, att det kunde ifragasittas, huruvida ett bibehallande
i full omfattning av de inledningsvis omnamnda méjligheterna till vinstreg-
lerande dispositioner vore forenligt med det syfte, som statsmakterna velat
vinna med vidtagna atgirder for att uppna kreditalstramning och investe-
ringsbegrinsning. Begrinsades den allminna kreditgivningen fér en viss
tidsperiod, syntes nimligen dven bora tillses att de pa samma tidsperiod be-
16pande verkliga inkomsterna gjordes till foremal for beskattning. Det
borde dven uppmirksammas, att atstramningen pa den allminna kredit-
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marknaden, sirskilt vad anginge de sjdlvfinansierande foretagen, eljest i
viss man forlorade sin effekt.

Under hinvisning till det nu atergivna syntes foljaktligen, anfoéres vidare
i promemorian, bora éverviagas lampligheten av inskrinkningar i majlighe-
terna att vidtaga vinstreglerande dispositioner. Det borde da till en bérjan
erinras om att sa redan skett betriffande ritten att fa verkstallda nedskriv-
ningar av varulagret godtagna vid inkomsttaxeringen. Bestimmelserna har-
om éterfunnes i forordningen den 14 december 1951, nr 795, vilken férord-
ning hade avseende & 1953 och 1954 ars taxeringar. De begrinsningar, som
darfor ytterligare kunde ifragakomma, skulle avse ritten till fri avskriv-
ning & maskiner och inventarier samt mojligheterna till avsittningar till
personalstiftelser och investeringsfonder. Det borde uppmérksammas, att in-
forandet av siddana bestimmelser tillika innebure en 6nskvird komplette-
ring till bestiimmelserna i férordningen den 14 december 1951, nr 794, om
investeringsavgift.

I promemorian anféres diarefter foljande.

Till forman for ett genomforande av begrinsningar av antydd innebérd
kunna — férutom vissa mera speciella skil, vilka senare skola berdras —
aven andra omstédndigheter dberopas.

Sdsom forut framhallits 6verviages fér narvarande att for riksdagen fram-
lagga forslag till beskattning av konjunkturvinster, atnjutna under ar 1951
(motsvarande rikenskapsar). Skulle en sddan lagstiftning genomféras, in-
nebure detta en skirpt beskattning av onormalt stora inkomster. Det torde
kunna férutses, att om den onormala vinstkonjunkturen blir bestiende un-
der en langre tid, fragan om beskattning jamvil av konjunkturvinster, at-
njutna ar 1952 och féljande ar, kommer att tagas under 6vervigande. Genom-
fordes en begrinsning av mojligheterna till vinstreglerande dispositioner att
gilla under en tid, da en konjunkturvinstbeskattning kunde ifragasittas,
skulle kunna goras géllande att en sadan beskattning av rorelseidkarna
framstode som mindre angeliagen. Betages niamligen dessa mojligheten att
genom vinstreglerande atgarder undandraga konjunkturvinsterna fran be-
skattning, skulle detta leda till ett 6kat skatteuttag, framforallt hos foretag
med stora vinster.

Vid en jamforelse mellan de antydda bada mojligheterna att uppna en
cffektivare beskattning av foretagens inkomster under radande konjunktur-
lage bor foljande uppmirksammas. En konjunkturvinstbeskattning inne-
bar, att vinsten hos darav berdrda foretag gores till foremal for en till-
fallig skarpt beskattning. Nir ett foretag redan pa ett tidigt stadium av be-
skattningsaret riknar med att bli f6remal for en sadan skarpt beskattning,
kan detta forutses i sirskilt hog grad stimulera foretaget att vidtaga disposi-
tioner i syfte att nedbringa skattebelastningen. Intresset av att iakttaga ater-
hallsamhet i fraga om utgifter, som édro vid taxeringen avdragsgilla, blir
obetydligt med tanke pa att den okade vinst, som med en sadan aterhall-
samhet skulle uppkomma, till huvudsaklig del far erliggas i skatt. Mot-
svarande oliagenheter uppkomma icke om anordningen med en begrinsning
i ratten till vinstreglerande dispositioner i stéllet viljes. Foretaget har nam-
ligen i dylikt fall samma intresse som under normala forhallanden att und-
vika mindre nodvindiga utgifter; intresset att nedbringa utgifterna kan
t. 0. m. antagas bliva siarskilt stort, nimligen med tanke pa att de verkliga
vinstmedlen i stérre omfattning an normalt bliva beskattade och att till-
gangen pa likvida medel i motsvarande man minskas.
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I promemorian tilligges darefter, att det vore att marka att en anord-
ning sddan som den sistnamnda &ven ur taxeringsteknisk synpunkt vore att
foredraga framfor en konjunkturvinstbeskattning, nagot som vore till for-
del for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna. Den ncrmala
taxeringskontrollen, som vore sistndmnda myndigheters mest angeligna
uppgift, komme da ej heller att eftersiattas i den omfattning, som eljest
kunde befaras bliva fallet.

Remissyttrandena. Flertalet av de statliga myndigheter, som avgivit ytt-
rande over promemorian, har tillstyrkt det dari upptagna forslaget cller i
allt fall icke riktat direkta invandningar mot ett genomférande av detsam-
ma. Vid detta stdndpunktstagande ha i nigra fall fogats vissa reservationer
och invindningar. Direkt avstyrkande uttalanden ha gjorts av fullmiktige i
riksgaldskontoret, kammarritten samt lansstyrelserna i Blekinge, Skara-
borgs, Viarmlands, Géavleborgs, Visternorrlands och Jamtlands lan.

Forslaget tillstyrkes vidare av Landsorganisationen, Tjansteminnens
centralorganisation och Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund, men
avstyrkes av samtliga horda néringsorganisationer. Sveriges lantbruksfor-
bund och Riksférbundet landsbygdens folk rikta vissa inviandningar mot
forslaget men motsitta sig dock icke ett genomférande av detsamma.

Fran remissyttrandena torde hér foljande fa atergivas.

Fullmdktige i riksbanken tillstyrka pa i promemorian anférda sksl déri
upptaget forslag.

En av fullméaktige, herr Kristensson, med vilken suppleanten herr Koll-
berg forenat sig, avstyrker emellertid forslaget under framhéllande att elt
genomforande av detsamma medférde 6kad skatteborda for aktiebolag och
ekonomiska foreningar och att det syntes ovisst om de ifragasatta atgirder-
na skulle medverka till den asyftade kreditatstramningen. '

Fullmdktige i riksgdldskontoret avstyrka forslaget under framhallande,
bland annat, att den fria avskrivningsriatten gjort det mdjligt {6r bolagen
att utan menliga aterverkningar pa produktionen bara den hérda skattebe-
lastningen och att en inskridnkning, om #én temporir, av denna ratt sjalv-
fallet skulle 6ka skattebordan pa néringslivet och kunna, med beaktande
jamval av o6vriga foretagen berérande atgéarder for stabilisering av penning-
vardet, medfora stora oldgenheter for foretag, som ej under de gidngna aren
av hogkonjunktur kunnat tillrickligt konsolidera sin stillning.

En av fullmiktige, herr Orne, anfoér — efter att ha narmare berort utveck-
lingen under senare r — fo6ljande.

Det mest bekymmersamma i detta skeende &r, att de olika atgéarderna,
som nu inriktas speciellt pa foretagen, icke dro av beskaffenhet att kunna
hejda penningvardeférsimringen. De drastiska inskrdnkningar av kredit-
givningen, som planerats, dro siakerligen steg i rétt riktning. Men felet med
dem ér, att de drabba synnerligen ojamnt sasom alla mekaniska ingrepp av
detta slag. Med stort beklagande maste konstateras, att mycket lindriga
ingripanden p& ett tidigt stadium, d& de forsta tecknen till inflation borjade
framtrada skulle ha gjort storre gagn &n alla dem, som nu féreslds och
planeras.
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Naturligtvis forbiser jag, da jag yttrar detta, icke alls det inflytande, som
den internationella prisnivans hojning har utévat pa den svenska markna-
den. Det bor dock hiir papekas, att icke all prisstegring kan kallas inflation.
Hir har den foljda politiken i fraga om vixelkurserna med sékerhet haft en
stor inverkan, men den skall icke diskuteras i detta sammanhang. Blott
s mycket bor kunna siigas, att bide hojningen och sénkningen av den
svenska kronans virde gent emot hardvalutorna haft vissa skadliga verk-
ningar.

Investeringsavgiften liksom de nu ifragasatta restriktionerna i fraga om
avskrivningsratten skulle méjligen ha fatt den avsedda verkan, om de hade
konstruerats sa, att de gradvis gjordes lindrigare enligt en vid deras anta-
gande faststilld plan for att efter viss tids forlopp helt upphora. Alla inves-
terare skulle i sddant fall ha gjort sitt bista for att skjuta tilltinkta inves-
teringar lingre fram i tiden. Den allménna misstron till statens férméga att
avskaffa ifragavarande palagor, sedan de vil hunnit bli inkorporerade pa
budgetens inkomstsida, gér dem vérdelosa som inflationsbekdmpande medel.

Till sist vill jag hiar upprepa mitt si méanga ganger férut gjorda pépe-
kande, att enda sattet att ge effektivitet it kreditrestriktionerna som anti-
inflationsmedicin ar en fri rantebildning. Medgives icke en sddan, kommer
det ojamna sitt, pa vilket restriktionerna drabba lintagarna, och de skador,
som kunna drabba foretag, framfor allt kanske jordbruken, genom dem,
latt att framkalla en opinion foér deras avskaffande. En hojning av rintan
tvingar den, som vill taga ett lan, att pad egen hand noga oGverviaga, om
han icke kan uppskjuta den investering, det dr friga om, till en senare
tidpunkt, men ger den som ovillkorligen maste handla omedelbart, en méj-
lighet att trots hogre arlig kostnad anskaffa vad han behover. En héjning
av rantan gor ocksa sparinsittningar och livforsikringar virdefullare i dga-
rens 6gon, vilket motverkar hans lust att forbruka dem och 6kar hans be-
nigenhet for nysparande.

Da jag alltsa ir dvertygad om att den hojning av foretagsbeskattningen,
som nu ar i fraga, icke kommer att bidraga till penningviirdets stabilisering,
men vil kan medféra samhillsskadliga risker for foretagen har jag anslutit
mig till fullmiktiges stAndpunkt.

En minoritet inom riksgdldsfullmdktige, herrar Strand, Nilsson och Lind-
holm, tillstyrker promemorians forslag under framhallande att ett bibe-
hallande av foreliggande méjligheter till vinstreglerande dispositioner skul-
le motverka statsmakternas Aatgirder for att na en kreditatstramning och
investeringsbegrinsning. Minoriteten framhéller vidare att det framlagda
forslaget sjialvfallet dven hade en finanspolitisk sida. Enligt verkstillda be-
rikningar skulle staten silunda komma att vid ett genomférande av for-
slaget for ifragavarande tva ar tillféras sammanlagt nira 600 miljoner kro-
nor i okade skatteintikter. For riksgildskontorets vidkommande skulle det-
ta innebira en onskvird avlastning av upplaningsbehovet.

Riksskaltendimnden, som ecrinrat om att de i promemorian ifrdgasatta
foreskrifterna om tillfillig begrinsning av mojligheterna till vissa s. k. vinst-
reglerande dispositioner vid berikning av inkomst av rérelse motiverades
med att atgiirderna vore péakallade sasom ett komplement till redan beslu-
tade atgirder for molverkande av inflatoriska tendenser, framhaller, att

~ diirest de av statsmakterna foljda riktlinjerna for inflationens bekim-
pande alltjimt ansidges bora vara vigledande — de nu foreslagna atgarder-
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na finge betraktas sdsom ett limpligt komplement till redan vidtagna at-
girder. Under angiven férutsittning hade niamnden salunda i princip intet
att erinra mot de framlagda forslagen.

En minoritet inom riksskattenimnden, herrar Larsson och Sivert, har {or-
klarat sig icke kunna tillstyrka promemorians forslag.

Lansstyrelsen i Malmdéhus ldn anfor {oljande.

Enligt de riktlinjer rérande den ekonomiska maélsittningen, som uppdra-
gits av 1950 ars langtidsutredning, bor en skirpt foretagsbeskattning till-
gripas som ett komplement till en rad atgirder i inflationsbekimpande syf-
te. I den nu lamnade promemorian limnas inledningsvis en Oversikt over
dessa atgarder. Det framgir darav fullt tydligt hurusom langtidsprogram-
met haller pa att realiseras i snabbt tempo. Det framgar ocksa, att skatte-
lagstiftningsprojekten ofta framtvingas som en omedelbar f6ljd av sidana
ingrepp i pris- och inkomstbildningen, som fran bérjan haft ringa eller
intet samband med beskattningen. Ett exempel hirpa utgér det nu fram-
lagda forslaget om tillfalliga inskrédnkningar i fraga om sa kallade vinst-
reglerande dispositioner vid den vanliga inkomstbeskattningen. Som mo-
tiv har némligen framst aberopats behovet att for de sjalvfinansierande
foretagen skapa en beskattningsmotvikt till skiarpningen av kreditgivning-
en, vilken skirpning ju enbart kan verka himmande p& sddana investering-
ar, som finansieras genom lan.

Mot den bakgrund, som man silunda har att bedéma det framlagda for-
slaget, kan lidnsstyrelsen icke finna annat dn att detsamma bér kunna god-
tagas. I nuvarande ekonomiska liage ar det mycket viktigt att tillse, att in-
vesteringarna begridnsas dven inom den mera kapitalstarka sektorn av ni-
ringslivet. Det skall villigt medgivas, att sporsmalet om mera permanenta
inskrinkningar i den fria avskrivningsritten dr mycket komplicerat. Lans-
styrelsen vill darfor icke i detta sammanhang uttala nigon bestimd asikt
om foretagsbeskattningens allminna principer. Ett tillfalligt, moderat in-
gripande i radande konjunkturliage behdver dock knappast foranleda star-
kare betankligheter.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn, som erinrat om att linsstyrelsen i
tidigare sammanhang framhallit att en utveckling i inflationistisk riktning
borde i méjligaste man stiavjas, anfor foljande.

Den omstindigheten att juridiska personer genom ritten till fri avskriv-
ning a inventarier samt genom avsattningar till personalstificlser och in-
vesteringsfonder kunnat forskjuta en eljest omedelbar skattskyldighet i ti-
den har otvivelaktigt haft till f6ljd en viss Overinvestering i inventarier
dvensom ett alltfor stort utnyttjande av avsattningsmojligheterna till stif-
telser och fonder. Enligt linsstyrelsens mening har ett overdrivet utnytt-
jande av bestimmelserna framst kunnat férmarkas i familjebolag och en-
mansbolag, medan forhallandena varit bittre betriaffande bolag, diar ak-
tieigarna varit flera och dir vinsten i huvudsak tillférts dessa genom ut-
delning. Mot bakgrunden av det ovan anfoérda far lansstyrelsen i princip
tillstyrka, att de i promemorian féreslagna bestimmelserna bringas till ut-
forande.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn anfor foljande.

Da ritten till fri avskrivning & inventarier pa sin tid inférdes, hade man
icke anledning att taga i 6vervigande, vilka foljder bestimmelserna kunde
fa i tider av sadan konjunktur som den nu radande. Linsstyrelsen har i sitt
vittrande over forslaget angaende investeringsavgift framhallit, att fore-
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tagare, som haft fordel av den radande vinstkonjunkturen, varit synner-
ligen bendigna, att genom investeringar i maskiner och inventarier eller
andra »avskrivningsobjekt> draga fordel av de sirskilda mojligheter till
avdrag for investeringar, som nu gallande skattelagar erbjuda. Genom si-
dana investeringar vinnes dels att den uppkomna vinsten sparas frdn be-
skattning — om vinsten redovisades till beskattning toge det allménna unge-
far hilften dirav — dels ett skydd mot penningviardeférsamringen. Lans-
styrelsen framholl vidare i nyssnamnda yttrande, att det synes erforderligt
for vinnande av den 6nskviarda begransningen av investeringsverksambheten,
att den foreslagna investeringsavgiften kompletterades med bestimmelser
angdende upphiavande av ritten till fri avskrivning 4 maskiner och inven-
tarier. Linsstyrelsen, som salunda redan uttalat sig for en inskridnkning

o

av den fria avskrivningsriatten & inventarier, har icke anledning dndra sin
uppfattning i denna fraga och tillstyrker silunda det nu framlagda {or-
slaget.

Linsstyrelsen i Orebro lin uttalar som sin mening, att betydelsen av den
foreslagna temporira inskridnkningen av den fria avskrivningsritten icke
borde &verskattas. Det vore visserligen sannolikt, att under de ar den ifraga-
satta inskrankningen i avdragsriatten skulle vara gillande beskattnings-
underlaget kunde komma att okas, men en sidan 6kning komme att mot-
svaras av en minskning i beskattningsunderlaget darpa féljande ar. Tids-
liget i dag vore dven s& labilt och rymde sid ménga ovissa faktorer av po-
litisk och ekonomisk natur att det kunde ifragasittas, om det vore sa vil-
betinkt att ligga ytterligare borda pa vissa grupper skattskyldiga och rub-
ba pa sedan lidnge existerande bestimmelser, efter vilka berorda skattskyl-
diga inrikiat sig. Nagra oligenheter for niringslivet pa ldngre sikt syntes
emellertid forslaget icke medféra och da en begrinsning i avskrivningsrat-
ten maojligen kunde bidraga till att himma den inflationistiska utveckling-
en, syntes en losning av denna fraga i foreslagen riktning ur olika synpunk-
ter kunna accepteras.

Kommerskollegium — som erinrat om att kollegium tidigare i sina ytt-
randen betriaffande exempelvis forslaget om inférande av investeringsav-
gift och konjunkturvinstbeskattning framhallit, att mera generellt verkande
penningpolitiska medel i forsta hand syntes bora vidtagas for att skapa en
spiarr mot den inflationistiska utvecklingen — siiger sig vilja betona denna
synpunkt iven i férevarande sammanhang. Kollegium tilligger atl 4 andra
sidan maéste ocksd framhallas, att en begrinsning av avskrivningsrilten for-
modligen skulle kunna fi vissa inflationsdimpande verkningar, och det
finge diirfér anses foljdriktigt att denna fraga overvigdes i samband med
genomforandet av ovriga atgirder i detta syfte.

Kommerskollegium anfor déarefter foljande.

Enligt kollegii mening kan emellertid fragan om de foreslagna atgirder-
nas inflationsdimpande effekt icke entydigt besvaras. Det forefaller & ena
sidan sannolikt att vissa redan starkt konsoliderade foretag genom den fria
avskrivningen kunna foranledas till en investeringsverksamhet utan att be-
hovsprovningen beredes tillrickligt utrymme. A andra sidan kan emellertid
den likviditetsokning, som en begransning av investeringsverksamheten
medfor, leda till en tendens till stegring av trycket inom andra omriden,
exempelvis pa lonemarknaden, och dirigenom innefatta ett hot mot en
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stabil utveckling. Vidare férefaller det sannolikt att med den redan nu
starka bolagsbeskattningen en skatteskirpning icke skulle undga att utldsa
kostnads- och prishéjande verkningar inom produktionen. Det ar svart att
bedoma de motstridiga verkningar en atgird som den foreslagna kan med-
fora pA det penningpolitiska omradet, och kollegium ir dirfor for sin del
beniget att dven ur denna synpunkt férorda en nidrmare utredning innan
fragan slutgiltigt avgores.

Den tillspetsning av vinstkonjunkturen som igt rum har otvivelaktigt
pa atskilliga hall inom néringslivet medfort utrymme for en 6kad beskatt-
ning, och kollegium har mot bakgrunden dirav icke velat motsitta sig in-
forandet av en konjunkturskatt. Ur vissa taxeringstekniska synpunkter kan,
som framhdlles i promemorian, en begrinsning av ritten till vinstregleran-
de atgirder vara att foredraga framfor en konjunkturvinstbeskattning. Det
bor emellertid & andra sidan ocksa framhallas, att en dylik begrinsning av
avdragsritten pa ett helt annat satt dn konjunkturskatten ir fdgnad att
verka hdmmande pa striavande till 6kad produktion. Vid sidan av de pen-
ningpolitiska medlen utgér en stegring av produktionen ett av de viktigaste
medlen att skapa balans mellan tillgdng och efterfragan, och dirfér ir i
nuvarande lage en rationalisering och fortgaende mekanisering av industrien
en synnerligen angeliagen uppgift.

Landsorganisationen — som uttalat sin anslutning till malsitiningen i de
foreslagna atgirderna — framhaller att den svenska industrien i hignet av

goda konjunkturer och liberala taxeringsbestimmelser kunnat géra om-
fattande investeringar for rationalisering och utvidgning av produktions-
apparaten och dérigenom stiarkt sin ekonomiska motstandskraft. Detta hade
pa lidngre sikt inneburit att naringslivet erhallit storre produktionsférmaga
och 6kad skattekraft.

Direfter anfores.

Verkningarna pa konjunkturutjimningen kan diremot icke visas vara
lika gynnsamma. I foretag med kraftigt nedskrivna tillgAngar forutsitter
ett fortsatt utnyttjande av de fria ned- och avskrivningsbestimmelserna att
man gor nya investeringar i varulager och maskiner. Detta blir sirskilt
aktuellt efter en liangvarig hogkonjunktur. Risken ir da stor for att fore-
tagens likvida medel i sa stor utstrickning bindes i varulager och anligg-
ningar att det vid ett konjunkturomslag blir svart att uppriatthilla syssel-
sdttningen och vidtaga nédvdandiga rationaliseringsatgirder. En konsolide-
ring som tagit sig uttryck i effektiviseringsatgirder innebiir visserligen i
och for sig att foretaget ocksa far storre mojligheter att halla produktionen
b gang vid ett omslag i konjunkturen. Om konsolideringen tar sig ut-
tryck i omfattande investeringar kan detta dock som nimnts ske till priset
av en stark begrinsning av de likvida medlen. Det ar alldeles uppenbart
att nuvarande taxeringsbestimmelser far en starkt expansionsbefrimjande
effekt, som under nuvarande ekonomiska lige far inflationistiska verk-
ningar. Nigon garanti for att de fria virderingsreglerna i beskattningen far
onskvirda konjunkturutjimnande verkningar finns silunda icke. Ett 6ver-
drivet utnyttjande av ratten till fria avskrivningar leder ocksa till att in-
vesteringsverksamheten tenderar att snedvridas. Investeringar, finansiera-
de med egna medel och rintefria skattekrediter, iiro mycket billiga, vilket
premierar investeringarna i aktiebolag och ekonomiska foreningar, delvis
pé bekostnad av investeringar pa andra hall. Som landsorganisationen i ti-
digare sammanhang yttrat, dr det visserligen i och for sig acceptabelt och
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riktigt att taxeringsreglerna uppmuntrar konsolidering och realkapitalbild-
ning hos foretagen. Hansyn maste dock tas till de i dagens lige ogynnsam-
ma verkningarna av dessa bestammelser.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) siger sig dela den i prome-
morian uttalade meningen, att det kunde ifragasittas huruvida ett bibehal-
lande i full omfattning av de mojligheter till vinstreglerande dispositioner,
som kommunalskattelagens avskrivningsregler medgave, kunde vara lamp-
ligt i en situation, dir man pa andra vagar sokte dstadkomma en balanse-
ring av samhillsekonomien genom en begrinsning av foretagens investe-
ringsbendgenhet. I anslutning hartill understryker TCO att en oversyn
av hela skattesystemet syntes vara en uppgift av mycket hog angeligen-
hetsgrad. Sasom skattesystemet f. n. vore utformat, gave det icke mdjlig-
het lill den overblick, som fran savil enskilda personers som foretagens
sida vore nodvindig for att skattebestimmelserna icke skulle komma att f&
effektivitetsbegriansande f6ljder. Den nuvarande foretagsbeskattningen syn-
tes vidare icke tillata den smidighet och anpassning till rAidande konjunk-
tursituation, som vid olika tillfdllen kunde anses vara pakallad ur sam-
hillsekonomisk synpunkt. Det vore nddvindigt att en Oversyn av skatte-
systemet snarast vidtoges, vari sarskild hidnsyn borde tagas till nédvan-
digheten av att tillskapa sddana finanspolitiska medel, som kunde vara
verksamma hjilpmedel i stridvandena att uppratthdlla samhillsekonomisk
balans.

Kammarrdtten uttalar, att anledning knappast syntes forefinnas till an-
nat antagande in att investeringsavgiften, sdsom med densamma avsetts,
komme att medféra utgallring eller uppskjutande av mindre rintabla in-
vesteringar, i synnerhet som intrdffade prishéjningar finge antagas verka
i samma riktning. Déarefter tilligges, att nagon ytterligare begriansning i an-
skaffning av inventarier knappast syntes med hansyn hirtill vara att for-
vanla genom de i promemorian foreslagna atgiarderna. Effekten dérav syn-
tes i stillet bli den avsedda, nadmligen en Okning av inkomstskatten for
berorda skattskyldiga. Da syftet hirmed vore att adstadkomma en infla-
tionshimmande faktor, ville kammarritten emellertid ej underlata att
framhalla, att det salunda asyftade resultatet kunde dventyras av motsatta
verkningar som en fé6ljd av atgérder fran rorelseidkarna foér att kompen-
sera den okade beskattningen.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin, som siger sig icke kunna pa grundval
av det material som tillhandahélles i promemorian bedoma huruvida det
remitterade forslagets genomfoérande skulle fa nagon egentlig betydelse for
bekdmpandet av inflationsutvecklingen eller ej, uttalar att en revision av
bestimmelserna om den fria avskrivningsritten och om avsittningar till
vissa stiftelser och till investeringsfonder forefolle icke opakallad. En sadan
revision borde dock icke ske utan en grundlig utredning av alla med fra-
gan sammanhiangande forhallanden.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin, som avstyrkt promemorians forslag, fram-
haller bland annat att reserveringar i form av avskrivningar under goda ar
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i sjalva verket hade en konjunkturutjimnande effekt, vars betydelse ma-
hinda icke nu framtridde sa tydligt men som forvisso skulle bli mirkbar
under en lagkonjunktur. Icke minst ur samhillsekonomisk synpunkt vore
det av intresse att foretagen genom reservbildningar stirkte sin motstands-
kraft fér att under férsamrade konjunkturférhallanden kunna méta pa-
frestningarna, halla produktionen igdng och bereda de anstiillda en jam-
nare sysselsiattning.

Aven lansstyrelsen i Vdrmlands lin ifragasitter limpligheten av att ge-
nomféra forslaget under radande ovissa konjunkturer.

I det av linsstyrelsen i Blekinge lin avgivna yttrandet — déri promemo-
rians forslag avstyrkes — anfores, att avskrivningar a inventarier utdver
vad som motsvarades av den ekonomiska vardeminskningen och utokandet
av avsattningar till pensionsstiftelser m. m. finge anses utgoéra en form av
sparande. En minskning av mojligheterna till dylika vinstreglerande atgir-
der medférde minskning av sparmedlen om icke dirigenom inflytande skat-
ter undanhélles konsumtionen. En minskning av foreliggande mojligheter
till vinstreglerande atgéirder av angivet slag kunde mojligen anses forsvar-
bar i ett for statsverket betringt lige.

I det av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin avgivna yitrandet anféres
foljande.

Forslaget har tillkommit som en link i raden av atgirder — bl. a. pa
skattelagstiftningens omrade — som syfta till att bekimpa den radande
inflationen. Syftet synes salunda icke i forsta rummet vara att tillféra stats-
kassan skatteintikter. Da likvil en betydande 6kning av skatteintikterna
saval for stat som kommun torde bliva féljden av en lagstiftning enligt for-
slaget, synes den storsta uppméirksamhet bora dgnas at formerna for ste-
rilisering av dessa ¢kade skatteintikter. Ssom forslaget ar utformat saknas
emellertid mojlighet att budgetmissigt faststilla storleken av skattedk-
ningen. Léansstyrelsen ser med oro pa atgiirder, som med angivet indamal
att verka inflationsbekdimpande #ven innebiira ett forskoltsuttagande av
framtida skatteintiikter. Pa grund hirav stiller sig linsstyrelsen i princip
avvisande mot dylika atgirder.

Delegerade for Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen, Stock-
holms handelskammare och Svenska férsikringsbolags riksférbund ha av-
givit yttrande Over promemorian, vilket aberopas sisom eget yttrande av
niamnda ndringsorganisationer dvensom av Svenska vattenkraftféreningen.

I delegerades yttrande framhalles, att likviditeten inom hela industrien
fran april 1950 till april 1951 genomsnittligt foérsimrats, men att mycket
stora skillnader foreldge mellan olika branscher, delbranscher och foretag
av skiftande storleksordning. Den gynnsammaste utvecklingen inom de
olika industrigrenarna under nyss angiven tid visade skogsindustrien. I ov-
rigt vore det endast inom grafisk industri samt jord- och stenindustri, som
en forbéttring hade registrerats. Efter april 1951 hade som bekant nirings-
livet fatt vidkdnnas mycket betydande kostnadsstegringar, medan & andra
sidan priserna pd manga omréaden visat en fallande tendens. Det kunde
darfor anses pa forhand givet, att den utredning rérande likviditetsutveck-
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lingen efter april 1951, som planerades inom industriens utredningsinstitut,
komme att Adagaligga, att en betydande ytterligare likviditetsférsimring
intratt for praktiskt taget hela industrien.

Delegerade framhalla vidare, att de nuvarande vinstutsikterna inom in-
dustrien icke give stod for antagandet att denna utveckling mot siamre
likviditet skulle komma att inom den nidrmaste framtiden brytas. Inom be-
tydelsefulla exportomrdden, sisom i fraga om vissa verkstadsprodukter,
hade konkurrensen fran utlandet — icke minst fran Visttyskland — under
den senaste tiden gjort sig allt mer kénnbar och pressat vinstmarginalerna.
Savitt anginge den for hemmamarknaden arbetande industrien, kunde man
for stora delar av denna ingalunda tala om nigon gynnsam vinstkonjunk-
tur. Inom textil- och beklddnadsindustrien hélle réntabiliteten tvirtom pa
att i méanga fall bli ganska svag. Vinsterna fér skogsindustrien hade for-
samrats, och s& vore dven fallet inom en méngd andra verksamhetsomra-
den.

Delegerade tilligga, att i ett dylikt lige — samtidigt som &ndringar i upp-
bérdsférordningen framtvingade kumulerad skatteinbetalning samt ofran-
komliga investeringar genom investeringsavgiften férdyrades med 12 pro-
cent -— tvinga foretagen att till beskattning redovisa stérre vinster in som
enligt affidrsmissiga berikningsgrunder i verkligheten uppkommit samt
vagra praktiskt taget varje mojlighet till skattefri konsolidering maéste be-
faras medfora allvarliga likviditetssvarigheter for manga foretag.

Sveriges grossistférbund vinder sig mot pastaendet att naringslivets fort-
gaende investeringslust skulle vara en verksamt bidragande orsak till in-
flationen och framhéller som férbundets mening, att sambandet mellan de
bada foreteelserna vil nirmast vore det, att fortgdende starka inflationis-
tiska tendenser i ett samhille kunde stimulera foretagen till hogre investe-
ringar dn under ett stabilt penningvirde. Inflationsproblemet kunde saledes
icke 16sas genom en nedskrivning av investeringsmojligheterna utan endast
genom en allmin fast penningpolitik.

Direfter anfores.

Det forefaller oss utomordentligt egendomligt att man i nuvarande lage
velat framligga ett forslag, avsett att bidraga till, sasom det uttryckes i pro-
memorian, en dimpning av den av 6verkonjunkturen betingade investerings-
bendgenheten inom féretagarsektorn. Atskilliga tecken tyda ju for nirva-
rande pé, att den hégkonjunktur, som nu ratt under en lang foljd av ar,
natt sin kulmen och ir pa tillbakagéng. Den uppgang i exportpriserna pa
vara trivaruprodukter, som #gde rum i fjol, kulminerade hésten 1951 och
man har fér innevarande ar att emotse betydligt reducerade forsiiljnings-
priser dvensom pa manga hall en minskad efterfragan. Parallellt hirmed
synes virldsmarknadskonjunkturen fér en av vara andra storre exportni-
ringar, nimligen verkstadsindustrien, vara pi nedatgaende. Konkurrensen
har hir hardnat betydligt icke minst pa grund av Tysklands aterupptri-
dande pd viirldsmarknaden. Inom flera av vara stora konsumltionsvaru-
branscher, siirskilt textil- och skobranscherna, rader for nirvarande ganska
betydande avsittningssvarigheter med dirav féljande driftsinskrinkningar.
Att under sddana férhallanden med den motivering, som angivits i prome-
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morian, foresla en kraftig inskriankning i avskrivningsritten under de tva
nidrmaste aren synes oss tyda pa en bristande kidnnedom om det nuvarande
konjunkturliget.

Skdnes handelskammare framhaller, att handelskammaren tidigare i and-
ra sammanhang stillt sig kritisk till den nuvarande konjunkturpolitiken i
den méan denna litat till beskattningsatgirder i stillet for penningpolitiska
atgiarder. Framfor allt hade handelskammaren opponerat sig mot att de pro-
duktiva investeringarna gjorts till skatteobjekt. Till tanken att anvanda
skattelagstiftningens avskrivningsregler som konjunkturpolitiskt instrument
stillde sig handelskammaren dvenledes avvisande; dessa regler borde ut-
formas uteslutande pa grundval av en skilig avvigning av de fiskaliska och
foretagsekonomiska intressena pa liangre sikt.

Handeiskammaren anfor darefter féljande.

DA handeclskammaren reser motstand mot en fortsatt utbyggnad av de
inflationsbekdmpande atgiarderna pa skatteomradet, gor handelskammaren
detta icke enbart av principiella skidl. Handelskammaren kan i detta sam-
manhang ytterligare peka pa de patagliga foriandringar i konjunkturlaget,
som de senaste manaderna kommit till stdnd. Aven om betydande risker for
en fortsatt inflation otvivelaktigt alltjamt dro for handen — de sedan &rs-
skiftet triffade loneuppgérelserna ha givit desamma 6kad niiring — fore-
faller det som om tecknen pa ett konjunkturomslag a sistone blivit alltmera
framtridande. Ravarupriserna pa virldsmarknaden har silunda det senaste
aret visat en fortgdende nedgdng. Moodys internationella rdvaruindex, som
for jaimnt ett r sedan uppnéadde toppsiffran 535, har hirefter sjunkit till
433 d. v. s. med 20 %. Av denna nedgang hanfor sig 6 % till sistforflutna
februari manad. De skirpta kreditrestriktionerna ha i sin man bidragit till
att bromsa efterfragan. Tilltagande avsittningssvarigheter ha gjort sig gal-
lande icke blott inom livsmedels-, sko- och beklidnadsindustrierna, utan
aven inom vissa grenar av den mekaniska verkstadsindustrien. Aven for de
grenar av exportindustrien, som hittills haft forménen av god efterfragan
och héga exportpriser, sdsom massa- och triavaruindustrierna, torde topp-
punkten ha passerats och tecken pa en viss avmattning visat sig. Slutligen
ar att uppmirksamma att den stegrade inhemska kostnadsnivan i stigande
grad limnar sin medverkan till att halla tillbaka intresset for nya investe-
ringar. Samtliga nu angivna faktorer synas handelskammaren utgora en ma-
ning till statsmakterna att stilla sig avvaktande och att for ar 1952 tills
vidare avhalla sig fran nya ingripanden med syfte att ligga en himsko pa
niringslivets investeringar.

Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare framhaéller, att sett
fran synpunklen att avskrivningsreglerna mojligen stimulerat foéretagens in-
vesteringar skulle en begriansning av den fria avskrivningsritten vara berat-
tigad, i synnerhet om man av statsfinansiella skil ansadges nodsakad omedel-
bart uttaga den skatt, som belopte pa beskattningsarets verkliga inkomst.
Men man finge icke glomma att det for foretagen, déir det ekonomiska hand-
landet i sina verkningar omspénde tidsperioder av vida mer én ett ir, vore
ekonomiskt orimligt att utgd ifrdn ett enda &r. Endast genom att betrakta
resultaten for en foljd av 4r kunde man f& begrepp om rorelsens verkliga
resultat.
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I det av Kooperativa forbundet avgivna yttrandet — diri promemorians
forslag avstyrkes — erinras om att forbundet i tidigare sammanhang for-

klarat sig kunna understédja forslaget om investeringsskatt och att férbun-
det icke heller hade velat motsitta sig forslaget om investeringsavgift och
de tillfilliga bestimmelserna om virdering av varulager, vilket sistnimnda
skedde under trycket av att dessa skatteregler skulle ersiitta bestimmelser-
na om investeringsskatt. Forbundet framhaller, att bestimmelserna i det nu
remitterade forslaget i realiteten innebure att de till investeringsskatten hé-
rande reglerna skulle bli géllande parallellt med bestimmelserna om en
investeringsavgift for inkomstaren 1952 och 1953.

I det av Sveriges lantbruksforbund avgivna yttrandet framhalles bland an-
nat, att redan med nu gillande bestimmelser vore kapitalbildningen via be-
skatlade vinstmedel synnerligen férsvarad och pa grund dirav i alltfor liten
utstrickning anvind. De foreslagna reglerna komme sannolikt att medféra
att de ckonomiska féreningarna, som foér nirvarande i allminhet arbetade
med for litet kapital, sdge sig nodsakade att anskaffa erforderligt kapital
genom att, i den man icke lanevigen kunde anlitas, av de enskilda jordbru-
karna utkriva hogre andelskapital. Att i salunda 6kad utstrickning bygga
foreningarnas finansiering pi av medlemmarna tillskjutet belopp vore emel-
lertid of6rmdnligt f6r bade foreningarna och sérskilt ur skattesynpunkt for
deras medlemmar. De foreslagna bestimmelserna innebure dirfér en mye-
ket besvirande begrinsning av moéjligheterna till en sund kapitalbildning
och konsolidering inom jordbrukets ekonomiska féreningar.

Vidare framhalles att jordbruksorganisationens industriella verksamhet i
regel vore av fiarskt datum och flertalet foretag att hanféra till gruppen ny-
startade foretag. De investeringar, som gjordes i jordbrukets féreningsro-
relse, borde rubriceras som o6nskvirda investeringar, da de i regel medforde
okad och forbilligad livsmedelsproduktion till férman fér bade konsumen-
ter och producenter. De foreslagna bestimmelserna komme darfor, siarskilt
om de bleve bestdende en lingre tid, vilket med héansyn till tidigare erfaren-
heter av liknande provisoriska bestimmelser kunde befaras, att férsvara och
hindra en fortsatt utbyggnad av livsmedelsindustrien jédmte anliggningar
for lamplig fordelning och distribution av jordbrukets och skogsbrukets pro-
dukter och férnédenheter.

Forbundet tilldgger, att det vore vil medvetet om att sirskilt i nuvarande
lige dven samhillsekonomiska éverviganden vore pa sin plats och att det
slutliga stillningstagandet till forslaget maste framkomma som resultatet
av en avvigning mellan det samhillsekonomiska intresset att bekimpa in-
flationen och det foretagsekonomiska intresset att astadkomma gynnsamma
arbetstorhéllanden for niringslivet. Ur allmiinekonomiska synpunkter syn-
tes for nirvarande den utan jimférelse mest angeligna uppgiften for den
ckonomiska politiken vara att rdda bot for den pagaende inflationen. For-
bundet vill icke bestrida, att den nu foéresiagna begrinsningen av avskriv-
ningsriitten vore dgnad att verka i denna riktning men ville understryka att
den endast utgjorde en del av de Komplex av atgirder, som hirfor erfordra-

Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 200.
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des. En sinkning av den direkta foretagsbeskatiningen kombinerad med en
rimlig begransning av avskrivningsritten skulle enligt forbundets mening
vara en ur allmin synpunkt mera verksam och fér niringslivet mindre be-
svarande atgiard. Hirigenom skulle namligen foretagen beredas mdojlighet
att 1 visentligt 6kad omfattning konsolidera sig med hjidlp av beskattade
vinstmedel, varigenom statens inkomster av foretagsbeskattningen sannolikt
snarare komme att ¢ka dn minska jamfort med forhallandena f6r nérva-
rande. Samtidigt skulle foretagens behov av en konsolidering genom avskriv-
ningar minskas och de missférhallanden, som kunde karakteriseras sasom
jakt pa avskrivningsobjekt och som vore klart inflationsdrivande, kunna
forebyggas.

Riksforbundet landsbygdens folk aberopar som eget yttrande vad lant-
bruksforbundet i férevarande sammanhang anfort.

I anledning av vad i promemorian anférts ddrom, att om det déari upptag-
na forslaget genomfoérdes, det skulle kunna goras géllande att en konjunk-
turvinstbeskattning av under ar 1952 och féljande ar atnjuten inkomst kom-
me att framsta som mindre angeldgen, ha i vissa remissyttranden uttalan-
den gjorts. Foljande ma atergivas. '

Riksskattendamnden framhaller, att det merarbete for taxeringsmyndighe-
ter, som kunde foranledas av de ifrigasatta nya bestammelserna, uppvigdes
av en visentligt storre littnad genom konjunkturskattetaxeringens bortfal-
lande.

Overstathdllarambetet och ett flertal ldnsstyrelser understryka énskvard-
heten av bestammelser, som gjorde en eventuell konjunkturvinstbeskatt-
ning for inkomst under beskattningsaren 1952 och 1953 o6verflodig.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn erinrar om att i promemorian antytts
att en konjunkturvinstbeskattning fér beskattningsaren 1952 och 1953 kun-
de bli aktuell och framhaller i anslutning dartill, att enligt linsstyrelsens
asikt innebure forslaget till konjunkturskatt och det i promemorian upp-
tagna forslaget var for sig en sidan skatteskdrpning, att bestimmelserna
icke borde tillimpas samtidigt. Det skulle i flertalet fall bli alitf6r betungan-
de for foretagen, i synnerhet f6r nystartade och relativt unga foretag, for
vilka det under den forsta verksamhetstiden ofta vore av direkt avgérande
betydelse att de bereddes mojlighet till konsolidering av sin stallning. Déarest
de i promemorian foreslagna bestimmelserna komme att gilla vid 1953 och
1954 ars taxeringar, borde med en eventuellt tilltdnkt konjunkturskatt vid
samma taxeringar fa ansta.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn uttalar, att ett alldeles siarskilt intresse kno-
te sig till den i promemorian framkastade tanken, att det skulle vara maj-
ligt att ersitta konjunkturbeskattningen med regler om begriansningar i
vinstreglerande atgirder. Liansstyrelsen funne detta forslag ytterst virde-
fullt. Vid fortsatta overviganden hirav syntes det dock vara nddvindigt att
astadkomma mera generellt verkande bestimmelser, vilka icke — som de
nu foreslagna — riktade sig i huvudsak enbart gentemot sidan foretagsam-
het, som bedreves i aktiebolags- eller féreningsform.
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Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, som vitsordar den forenkling i taxerings-
forfarandet som promemorians foérslag innebir i forhallande till en kon-
junkturvinstbeskattning, papekar ait en begrinsning av den fria avskriv-
ningsritten skulle drabba icke enbart de foretag, som redovisade en onor-
malt stor konjunkturvinst, utan dven i samma utstrickning andra foretag,
dir ndgon konjunkturvinst icke foreldge men som i stillet viil behévde ut-
nyttja den fria avskrivningen i och for foretagets konsolidering. Inskrink-
ningen i den fria avskrivningsritten skulle siledes i endast begriinsad ut-
strickning drabba de onormala konjunkturvinsterna men med hela sin hard-
het foretag, vilka arbetade under ej s& gynnsamma omstindigheter.

Vad betriffar vissa 6vriga i remissyttrandena anférda synpunkter, skall
en redogorelse for desamma limnas senare i samband med behandlingen av
forslagets olika detaljer.

Departementschefen. Vid 1951 &rs hostriksdag beslots, att en sirskild av-
gift skulle uttagas vid vissa investeringar och att skiirpta regler i fraga om
varulagervirderingen skulle gilla vid inkomsttaxeringen. Ifragavarande be-
stammelser, som skola tillimpas vid 1953 och 1954 Ars taxeringar, aterfin-
nas i forordningarna den 14 december 1951, nr 794 och 795. De innebira, att
vissa investeringar — dock ej saddana i varulager — foranleda uttagande av
en sarskild avgift, i princip berdknad till 12 procent av investeringskostna-
den, respektive att mojligheterna att genom en 1ig virdesittning av va-
rulagret erhalla uppskov med beskattningen av vinstmedel begrinsats. Man
har med andra ord i skattelagstiftningens form sékt astadkomma en investe-
ringsbegransning. Detta innebar i princip icke nagon nyhet utan var nér-
mast ett fortsiittande pa den vig, som man slog in pa vid antagandet av
de vid 1952 ars taxering tillimpliga bestimmelserna om investeringsskatt.

I proposition nr 220/1951, dari forslag till bestimmelserna om investe-
ringsavgift och om lagervirdering understilldes riksdagen, framhéll jag,
att den da rédande utpriiglade hogkonjunkturen inom féretagarsfiaren ut-
gjorde det allvarligaste hotet mot stravandena att uppna ekonomisk balans.
De av vinstkonjunkturen framkallade expansionsstrivandena rymde enligt
min mening avsevirda risker for en inflationistisk utveckling. Atgirder mot
den starka investeringsbenigenheten inom féretagarsektorn voro darfér pa-
kallade.

De nu antydda bestimmelserna utgora allenast ett led i den rad av at-
girder som statsmakterna vidtagit i inflationsbekiimpande syfte. Jag hin-
visar hirutinnan i forsta hand till vad jag i avseende & den ekonomiska
politiken anfért i den forut omniamnda propositionen nr 220 samt i den till
arets statsverksproposition fogade finansplanen. Sarskilt vill jag emellertid
erinra om den Overenskommelse rorande riktlinjerna for den fortsatta kre-
ditpolitiken som for nagon tid sedan triffades mellan riksbanken och kre-
ditinstituten. De inledningsvis omniamnda bestimmelserna om investerings-
avgift och varulagervirdering asyfta — i likhet med namnda kreditoverens-
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kommelse — att astadkomma en investerings- och kreditbegriansning och
diarigenom skapa okade forutsittningar for en stabilisering av penning-
vardet.

I departementspromemorian har ifragasatts tillfdlliga bestimmelser, av-
sedda att gilla under samma tid som bestimmelserna om investeringsavgift
och varulagervirdering, i syfte att begriansa mdjlighelerna att genom s. k.
vinstreglerande dispositioner erhalla ett uppskov med beskattningen av
vinstmedel som influtit under beskattningsaren 1952 och 1953. Sdsom mo-
tiv for en sadan Atgird har déirvid i forsta hand aberopats den synpunkten,
att om den allminna kreditgivningen begrinsas for en viss tidsperiod, sé
bér man ocksi tillse att de pa samma tidsperiod belépande verkliga in-
komsterna goras till foremdal for beskattning. Atstramningen pa den all-
méanna kreditmarknaden skulle eljest, sdrskilt vad angar de sjalvfinansie-
rande foretagen, i viss man foérlora sin effekt.

Detta i promemorian gjorda uttalande &r i och for sig ovedersigligen
riktigt. Atgirderna att avskriva inventarier, att gora avsittningar till
pensionsstiftelser samt att avsiatta medel till investeringsfonder innebéra, att
ett belopp motsvarande den inkomstskatt, som beléper pa de foér sagda édnda-
méal anlitade vinstmedlen, star till den skattskyldiges forfogande for fort-
satta investeringar. Till den del avskrivningarna géras med stoérre belopp
in som motsvarar ekonomisk virdeforslitning och avsattningarna till pen-
sionsstiftelser avse s. k. framtida kostnader liksom nar fraga dr om avsatt-
ningar till investeringsfonder, kan alltsd med fog ifragasittas huruvida ett
bibehallande i nuvarande ldge av gillande bestammelser dr ur sambhaillets
synpunkt onskvirt.

Det mé i detta sammanhang papekas, att den forut omnamnda férord-
ningen om varulagervirdering just innebir en begrinsning av méjligheterna
till vinstreglerande dispositioner i form av nedskrivning & lager och att ett
genomfoérande av de nu ifragasatta atgirderna foljaktligen skulle innebira
en komplettering av tidigare beslutade atgirder pa skattelagstiftningens
plan i kreditbegriansande syfte och salunda icke nagot i och for sig nytt.
Men de ifrdgasatta bestimmelserna skulle darjamte komplettera reglerna
om investeringsavgift, namligen ur féljande synpunkter. Investeringsavgif-
ten utgoér som forut namnts tolv procent av investeringskostnaden. En hogre
procentsats har ansetts icke bora viljas, bland annat med hénsyn till att
forordningen om investeringsavgift méast givas en i princip generell utform-
ning, i foljd varav avgiften drabbar dven mera angeligna investeringar. En
konsekvens hirav har emellertid blivit att avgiften i vissa fall méjligen icke
far avsedd verkan, namligen nér fraga ar om foretag med betydande vinst-
medel och god likviditet. For sidana foretag kan utsikten att genom ut-
nyttjande av den fria avskrivningen undgi betydande omedelbara inkomst-
skatter te sig som en storre fordel 4n mojligheten att genom ett uppskov
med investeringen undslippa investeringsavgiften. Aven i detaljhinseenden
av en viss riackvidd skulle bestimmelserna om investeringsavgift erhalla en
onskviard komplettering, om promemorians férslag genomférdes. Hir ma
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exempelvis erinras om att dérest ett foéretag gor vissa investeringar, vilka
likavidl kunnat goras av en for dndamélet tillskapad personalstiftelse, har
foretaget att harfor erligga investeringsavgift, men undslipper detta om
ctt motsvarande belopp forst avsittes till en sddan stiftelse, varefter stif-
telsen — som icke ar pliktig erligga investeringsavgift — utfor investe-
ringen.

Med det sagda har jag berdrt de synpunkter, vara promemorians forslag i
huvudsak bygger. Jag torde nu fa 6verga att behandla vissa andra med for-
slaget sammanhéngande fragor, vilket ldmpligen kan ske med utgangspunkt
fran de i vissa remissyttranden riktade invindningar mot detsamma. Spors-
malet om den fria avskrivningsriattens samband med bolagsbeskattningen i
dess helhet kommer jag emellertid att berora forst i ett senare samman-
hang.

I atskilliga yttranden har pekats pa de forandringar i konjunkturliaget,
som agt rum under den senaste tiden. Diarvid har framhallits bland annat
att ravarupriserna pa viarldsmarknaden visat en fortgdende nedgang, att av-
sattningssvarigheter gjort sig gallande inom vissa branscher, att en viss
avmattning i avseende 4 efterfragan och priser betrdffande massa- och tra-
varuprodukter konstaterats samt att en viss likviditetsforsdmring intratt
for industrien. Tillika har uttalats att man i ett sd svarbedomt lige som det
nu radande icke borde vidtaga atgirder, vilka forsvarade néringslivets konso-
lidering och utsatte det for ett 6kat skattetryck.

Som jag forut framhallit karakteriserades lidget vid tidpunkten for an-
milan i statsradet den 19 oktober 1951 av proposition nr 220, trots vissa
ojaimnheter, pa det hela taget av en hogt uppdriven vinstkonjunktur. Nar
jag den 22 februari i ar i statsradet anmaéilde fraga om beskattning av in-
komster foranledda av den radande éverkonjunkturen, papekade jag — som
framgar av proposition nr 79 till innevarande ars riksdag — att en tillspets-
ning av vinstkonjunkturen framtriadde med sarskild styrka mot slutet av
ar 1951. Denna vinstutveckling hade framkallats genom en exceptionell in-
ternationell konjunktur av klart inflationistisk karaktir. Jag framholl sam-
tidigt, att vinstkonjunkturen i huvudsak varit koncentrerad till vissa spe-
ciella omraden medan jamsides hirmed inom andra delar av néiringslivet
vissa tendenser till avmattning forelage.

Jag har for avsikt att inom kort — vid anmilan av proposition rérande
slutligt riksstatsforslag for budgetaret 1952/53 —— taga upp till narmare be-
lysning det aktuella ekonomiska laget i anslutning till en redovisning av
den reviderade nationalbudgetkalkyl for ar 1952 som for nédrvarande utar-
betas inom nationalbudgetdelegationen. I avvaktan pa denna mera utfor-
liga redogorelse vill jag i detta sammanhang blott i storsta korthet antyda
det radande ligets karaktir.

Den ekonomiska utvecklingen under den hittillsvarande delen av ar 1952
har pa det internationella planet inneburit en viss avmattning av konjunk-
turen. A andra sidan kan man icke bortse fran riskerna for en fortsatt infla-
tionistisk utveckling, da man alltjimt har att rikna med en hogt uppdriven
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rustningskonjunktur, som underbygger inflationstendenserna. Vad den in-
terna ekonomien betriaffar ar det visserligen sant ati avmattningstendenser
gjort sig gillande pa vissa hall inom néringslivet med férsimrade avsitt-
ningsmojligheter o. s. v. Det dominerande draget ar dock en fortsatt och
val hévdad hogkonjunktur inom manga omraden av foretagarsektorn, som
skapar risker for en inflationistisk utveckling. De avmattningstendenser som
framtritt ha icke varit av den styrka och omfattning att de kunna sigas
innebira att 6verkonjunkturen inom niéringslivet allmént sett brutits. Kon-
junkturbilden ar salunda splittrad. Det ar icke maojligt att nu forutsidga vil-
ken riktning den fortsatta utvecklingen kommer att taga. Den avmaltning
i den internationella konjunkturen som intritt under senare tid innebéar att
det prisuppdrivande trycket utifran pa den interna ekonomien littar och att
salunda forutsittningarna for en ekonomisk stabilisering i vart land okat.
Den fortsatta utvecklingen kommer diarmed att i mera avgorande grad én
tidigare vara beroende av vara egna atgoranden. Det maste darfor bli en hu-
vuduppgift for den nidrmaste tidens ekonomiska politik att effektivt for-
hindra uppkomsten av interna inflationsskapande krafter och att uppna en
ny ekonomisk stabilitet. En stram ekonomisk politik méiste sidlunda foras
aven i fortsdttningen och det kan icke ifragakomma annat &n att konse-
kvent fullfélja det program for stabilisering av penningvirdet som upp-
stallts. Da sasom jag forut framhallit en inskrankning i mojligheterna till
vinstreglerande dispositioner ar av visentlig betydelse for uppnaende av en
konsekvent genomfoérd kredit- och investeringsbegrinsning synes mig star-
ka skal tala for ett genomfoérande av departementspromemorians forslag.
Denna min uppfattning grundas dven dara att de ifragasatta bestammel-
serna framsta, vilket jag tidigare aven papekat, sdsom ett énskvirt komple-
ment till investeringsavgiften.

Jag far i detta sammanhang framhalla, att — sasom i departementspro-
memorian nagot berorts och i vissa remissyttranden understrukits — de nu-
varande permanenta skattereglerna pa ifrdgavarande omrade &ro i behov
av en snar omprovning. Det dr ndmligen uppenbart att bestdmmelserna i
fraga och framst de som reglera avskrivningsratten i vissa konjunktur-
lagen pa ett ur samhillets synpunkt icke onskvirt siatt stimulera investe-
ringar och dérigenom kunna verka inflationsdrivande. Da ett sadant kon-
junkturliage nu rader, synes det mig angeliget att genom tillfalliga bestdm-
melser undanrdja mojligheten av sddana oférmaéanliga verkningar. Jag éter-
kommer ldangre fram till fragan om avskrivningsreglernas framtida utform-
ning men vill nu framhalla att ett genomférande av de ifragasatta proviso-
riska bestimmelserna skulle a ena sidan vara foérenligt med det syfte, som
vid den antydda revisionen borde vara vigledande, men & andra sidan icke
sta hindrande i viigen for den utformning av de framtida avskrivningsreg-
lerna, som vid en niarmare undersokning skulle visa sig ur olika synpunk-
ter mest dndamalsenlig.

I atskilliga remissyttranden har mot forslagets genomférande invints,
att det med hinsyn till risken for ett konjunkturomsliag icke vore lampligt
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att infora bestéimmelser som forringade foretagens mojligheter och intresse
av att genom reservbildningar stirka sin motstandskraft infoér ett férsamrat
konjunkturlige.

Aven enligt min mening 4r detta en synpunkt som vid ett stillningsta-
gande till promemorians férslag maste beaktas. En avvidgning méste med
andra ord goras mellan, a ena sidan, det sist angivna intresset och, & andra
sidan, det forut berérda onskemalet att s& modifiera ratten till vinstregle-
rande dispositioner att denna ritt icke motverkar de av statsmakterna vid-
tagna atgarderna for stabilisering av penningvirdet.

Jag vill da framhalla, att promemorians forslag om en begrinsning i av-
skrivningsritten dr mycket forsiktigt utformat. Framst bor salunda observe-
ras att begrinsningen icke till nagon del riktar sig mot inventarier, som
anskaffats fore ingdngen av beskattningsaret 1952. Det dr uppenbart att de
inventarier, som kunna komma att anskaffas under aren 1952 och 1953,
blott ar en ringa del av de inventarier betriaffande vilka reglerna om fri av-
skrivning gélla. Vidare maste den foreslagna procentsatsen, 20 procent, var-
med nyanskaffade inventarier foreslagits skola fa avskrivas, anses vara yt-
terst méittfullt avvagd. Den genomsnittliga ekonomiska virdenedgangen a
forevarande tillgingar torde ligga visentligt under 20 procent, varfor ut-
rymme for en viss konsolidering genom avskrivning & nyanskaffade inven-
tarier forefinnes dven vid ett genomférande av promemorians forslag. Jag
aterkommer lingre fram till hithérande sporsmal men vill redan nu fram-
hilla, att jag 4r beredd fororda den ytterligare uppmjukning som fran
nagra hall pakallats och som innebir att extra avdrag far goéras da inven-
tarier avyttrats under samma ar som nya sadana anskaffats.

Med hanvisning till det nu sagda far jag som min mening uttala att 6ver-
viagande skil tala for att de i departementspromemorian féreslagna atgir-
derna genomfoéras. Jag far tillika framhalla, att ett forslag av sidan inne-
bord, med hénsyn till dess betydelse ur konjunkturpolitisk synpunkt, maiste
anses uppfylla de grundlagsenliga foérutsittningarna for att kunna fram-
liggas efter utgangen av den tid, inom vilken propositioner rérande nést-
kommande budgetars inkomster regelmissigt skola avlamnas.

Slutligen torde jag i detta sammanhang f4 uppehéalla mig vid det i pro-
memorian gjorda uttalandet, att om en konjunkturvinstbeskattning av in-
komst under ar 1952 och f6ljande ar komme att i och fér sig framsti som
motiverad, skulle en sddan beskattning likvil te sig mindre angeligen om
promemorians forslag genomfoérdes, For hirav foranledda uttalanden i re-
missyttrandena hinvisas till den tidigare limnade redogorelsen.

Om den tillfalliga inskrankningen i avskrivningsriitten visserligen icke
i egentlig mening innebiar en skatteskirpning utan endast dr en fraga
om tidpunkten for beskattning av vissa inkomsler, innebir anordningen
4 andra sidan att de berdrda foretagen under en viss tidsperiod fa erligg:
en storre inkomstskatt éin som eljest hade ifragakommit. Med hiinsyn hartill
torde icke — under forutsiitining att nagon exceptionell tillspetsning av
vinstkonjunkturen icke kommer att intrida -— bdéra ifrdgakomma att
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samtidigt med elt inférande av en begrinsning i avskrivningsritten uttaga
en konjunkturskatt. Jag har darvid icke forbisett, att de skattskyldiga, vil-
ka skulle beréras av ifragavarande bada anordningar, icke genomgiende
bleve desamma. Med héinsyn till att detta dock bleve fallet for eit stort antal
foretag, skulle uttagande av konjunkturskatt samtidigt med att modifierade
avskrivningsregler gillde, for atskilliga bli alltfor betungande.

Att dven taxeringstekniska skl tala for departementspromemorians for-
slag framfor en fortsatt konjunkturvinstbeskattning, har framhallits i pro-
memorian och starkt understrukits i de remissyttranden dir denna fraga
berorts.

3. Avskrivning a inventarier.

Promemorian. I promemorian framhalles till en bérjan, att huvudregeln
om ratt till avdrag vid inkomsttaxeringen fér kostnader for anskaffande av
inventarier innebure, att anskaffningskostnaden genom virdeminskningsav-
drag fordelades sasom omkostnad pa det antal ar, varunder tillgdngen be-
riknades vara ekonomiskt anviandbar. Mot en sidan utformning av bestam-
melserna rorande avdragsratt funnes i férevarande sammanhang givetvis
intet att erinra.

Vissa skattskyldiga, namligen aktiebolag, ekonomiska foreningar, émse-
sidiga forsidkringsbolag och sparbanker, kunde emellertid av beskattnings-
myndigheterna berittigas atnjuta s. k. fri avskrivning & inventarier. Denna
bestimmelse, vilken inférdes genom beslut vid 1938 ars riksdag, asyftade
att gora det mojligt for berérda skattskyldiga att med storre frihet fordela
avskrivningen 4 olika beskattningsér, infallande under tiden for tillgdng-
ens ekonomiska varaktighet. Det hade med andra ord ansetts lampligt att
vid taxeringen medgiva avdrag i 6verensstimmelse med den skattskyldiges
egna bedomanden sddana dessa toge sig uttryck i bokféringsméissiga atgar-
der. Vid 1938 ars lagstiftning hade forutsetts, att bestimmelserna under-
stundom skulle kunna missbrukas; nagon mer preciserad foreskrift med
stod av vilken den fria avskrivningsritten skulle kunna vid missbruk in-
dragas meddelades emellertid ej. Det forutsattes dock att en ur niringslivets
och det allminnas synpunkt 6nskvird praxis i avseende & utnyttjandet av
den fria avskrivningsritten skulle utbilda sig.

Vidare framhilles i promemorian, att det torde vara ett numera allmint
kiant forhallande, att reglerna om fri avskrivningsratt i avsevird omfattning
utnyttjats pa ett sitt, som knappast hade forutsetts vid lagstiftningens till-
komst. Fragan, hur den fria avskrivningsritten borde fér framtiden ut-
formas, vore ett spérsmal som kravde ingdende &verviganden. Det kunde &
ena sidan med fog goras géllande, att denna avskrivningsritt varit av stor
betydelse for en i och for sig 6nskvird konsolidering av det svenska niirings-
livet och att den fria avskrivningsritten dven fér framtiden kunde spela en
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betydelsefull roll i sidant hénseende. A andra sidan torde gilla att ett fritt
uinyttjande av den fria avskrivningsritten i sddana konjunkturligen som
det nu radande icke ur det allménnas synpunkt gave tillfredsstillande resul-
tat. Det vore darfor onskvirt med en ndrmare undersékning ur nu antydda
synpunkter angiende hur den fria avskrivningsriatten borde fér framtiden
regleras. Vid en sadan undersdkning borde sirskilt prévas om bestiammel-
serna kunde utformas sa, att gréanserna for avskrivningsrittens utnyttjande
gjordes rorliga med mojlighet till anpassning efter de krav, som féranleddes
av for varje tidsperiod rddande konjunkturlige. Nagot forslag till en defini-
tiv utformning av reglerna om rétt till fri avskrivning kunde icke i prome-
morian framlidggas. Med hénsyn till vad inledningsvis anférts syntes en tiil-
fallig modifikation i den fria avskrivningsritten emellertid nu bora o6ver-
vagas.

En eventuell modifikation av avskrivningsriatten borde, efter vad i pro-
memorian direfter anfores, gilla vid 1953 och 1954 ars taxeringar samt avse
inventarier, som anskaffats under motsvarande beskattningsar. Daremot
syntes den fria avskrivningsrédtten alltjamt bora gilla betridffande inventa-
rier, som anskaffats fore beskattningsaret 1952. Harfor talade taxeringstek-
niska skal; det skulle vara forenat med praktiska svarigheter att i efterhand
avgora huru stor del av tidigare avskrivningar, som belopte & de olika in-
ventarierna och foljaktligen adven vilket avskrivningsunderlag, som belraf-
fande det sarskilda inventariet skulle anses outnyttjat. Betraffande inven-
tarier, som anskaffats fore ingangen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring dgde rum ar 1951, syntes vidare géilla att avskrivningsunderlaget i bety-
dande omfattning redan vore utnyttjat. Annorlunda vore visserligen liget
betraffande inventarier som anskaffats under beskattningsiret 1951, enir
avskrivningarna 4 dessa inventarier pa grund av bestimmelserna om in-
vesteringsskalt i manga fall torde ha begriansats. D4 det emellertid statt de
skattskyldiga fritt att dven betrdffande under sistnimnda beskattningsir an-
skaffade inventarier utnyttja den fria avskrivningsritten, om dn mot erlig-
gande av investeringsskatt, och sa aven i icke obetydlig omfattning kunde
antagas ha skett, skulle komplicerade och svéartillimpade regler behéva upp-
stallas, déarest de ifragasatta inskrankningarna i avskrivningsritten skulle
vinna tillimpning jimvil & berérda inventarier.

I promemorian framhalles, att vid en provning av fragan hur en inskrink-
ning av ritten till fri avskrivning borde utformas, skulle kunna goras gal-
lande, att detta lampligast astadkommes genom ett temporirt aterkallande
av den fria avskrivningsritten betraffande nyanskaffade inventarier. Detta
skulle innebira en atergang till planenlig (bunden) avskrivning, varigenom
bestdimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
skulle bli tillimpliga. Mot en sadan anordning kunde emellertid vissa erin-
ringar {ramstillas. De, som atnjutit fri avskrivning, skulle tvingas uppritta
fullstandiga virdeminskningsplaner, vilket skulle medféra 6kat arbete savil
for de skattskyldiga som vid taxeringskontrollen. Dirtill komme att vid
planenlig (bunden) avskrivning 6verensstimmelse icke behévde rdda mellan
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rakenskapsmissiga och taxeringsmissiga viirdeminskningsavdrag, nagot som
i och for sig vore dgnat att komplicera taxeringsférfarandet. Med hinsyn
hartill syntes onskvirt att prova, huruvida inskriankningen i den fria av-
skriviningsritten kunde uppnis pa annat sitt och med bibehéllande av over-
ensstimmelsen mellan i bokforingen gjorda och vid taxeringen tillitna av-
drag.

Direfter anfores att en tankbar utvig vore att betriiffande skattskyldiga
med ratt till fri avskrivning modifiera denna avskrivningsritt sa att det ar-
liga virdeminskningsavdraget 4 nyanskaffade inventarier begrinsades {ill
20 procent av anskaffningsvirdet, vilken procentsats skulle tillimpas betrif-
fande alla nyanskaffade inventarier med lingre varaktighetstid &n tre ar.
Skulle avdraget under beskattningsaret 1952 icke ha utnyttjats, borde av-
draget f4 forskjutas till beskattningsaret 1953. Skulle skattskyldig under
nagot av de nu ifrigakommande beskattningsaren ha i rikenskaperna verk-
stillt avdrag med mer én 20 procent, borde han dirigenom anses ha forver-
kat ritten till fri avskrivning. Reglerna fér bunden avskrivning skulle salun-
da bli omedelbart tillimpliga och den skattskyldige ha att uppratta full-
stindiga avskrivningsplaner.

Det tilligges, att i vissa fall kunde den ifrdgasatta inskrankningen i av-
skrivningsriitten méjligen anses leda till obilliga resultat, nimligen om en
skattskyldig tidigare traffat avtal om inventarieférvirv och ett utnyttjande
av mdéjligheterna till en omedelbar avskrivning & tillgdngen i fraga ingatt
som ett visentligt led i finansieringen av férvirvet. Det skulle darfor kunna
overvigas, huruvida méjlighet borde for sddana fall 6ppnas for den skatt-
skyldige att efter dispens erhalla ratt till ett stérre avdrag 4 anskaffnings-
kostnaden. Sadan dispens, som kunde férutses allenast undantagsvis vara
tillrdckligt motiverad, skulle ldmpligen kunna limnas av riksskattenimn-
den.

Remissyttrandena. Utover vad fran remissyttrandena tidigare atergivits
har den foreslagna begrinsningen av den fria avskrivningsritten foranlett
i huvudsak f6ljande uttalanden.

Huvudargumentet mot den féreslagna begriinsningen ér i det Gverviigande
antalet avstyrkande yttranden, att nigon inskrinkning i ritten till fri av-
skrivning icke borde dga rum, med mindre samtidigt fragan om bolagsbe-
skattningen i dess helhet omprévades. Till stéd for denna standpunkt har
man &beropat olika uttalanden i samband med héjningen av skattesatsen
for bolag och ekonomiska féreningar.

Salunda framhdlla delegerade for Sveriges industriférbund m. fL., att det
foreliggande forslaget borde ses mot bakgrunden av de uttalanden rérande
bibehéllande av nuvarande avskrivningsméjligheter, som vid den ar 1947
foretagna skiirpningen av féretagsbeskattningen gjordes savil av 1945 ars
statsskatteberedning som av davarande finansministern och riksdagen.

Delegerade erinra vidare om, att 1945 ars statsskatteberedning behandlat
fragan, huruvida en skirpning av bolagsbeskattningen kunde figa rum utan
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att verka himmande p& foretagsamheten och utan att utgora hinder fér bo-
lagens konsolidering.

Delegerade aberopa foéljande uttalande av statsskatteberedningen.

»Dirvid ma erinras om den aktiebolagen — liksom #ven ekonomiska for-
eningar, omsesidiga forsdkringsbolag och sparbanker — tillkommande ratten
till fri avskrivring & inventarier, varigenom mdjlighel {orefinnes for veder-
bérande foretag att sorja for sin konsolidering. Aven genom virderingen av
inneliggande varulager kunna skapas dolda reserver och sa sker ockséa i stor
utstrickning. Slutligen ma erinras om lagstiftningen angiende ritt till av-
drag for avsittning till investeringsfond, genom vilken lagstiftning mojlig-
het beredes till uppskov med vidtagande av dispositioner av olika slag.—-——
Med hinsyn till dessa mojligheter for aktiebolagen att konsolidera sin stéll-
ning och att skapa dolda reserver finner beredningen icke sannolikt, att en
viss skiirpning av bolagsbeskattningen skulle kunna befaras medféra ham-
mande verkningar med avseende & foéretagsamheten.»

Delegerade framhalla vidare, att i promemorian tva av de av skattebered-
ningen omfdérmilda mojligheterna till konsolidering {éreslagits skola for en
tvaarsperiod upphiivas. Den tredje angivna konsolideringsmdjligheten hade
redan genom 1951 ars forordning med tillfalliga bestimmelser om varde-
ring av varulager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt be-
tydligt inskrinkts. Den pa forslag av statsskatteberedningen genomférda
skirpningen av foretagsbeskattningen kvarstode diaremot. Den hade till och
med ytterligare skirpts genom férordningen om investeringsavgift. Vidare
hade den starka penningvirdeférsiamringen under senare &r i mycket hog
grad skirpt den progressiva beskattning av aktiebolagens utdelade vinster
och av de under enskild firma bedrivna foretagens vinster, som i form av
statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt uttoges av fysiska personer, ett
forhallande som 1949 Ars skatteutredning sérskilt understrukit. Slutligen
{orelage ocksa proposition om uttagande hos vissa foretag av en extraskatt
pa s. k. konjunkturvinster.

I propositionen nr 212 till 1947 ars riksdag, anfora delegerade vidare,
hade davarande finansministern understrukit statsskatteberedningens nyss
atergivna synpunkter samt vidare framhallit, att svensk skattelagstiftning
och praxis i frAga om lagervirdering och avskrivning pa inventarier dven
da det gillde andra féretag én aktiebolag vore sadan, att foretagens utveck-
ling i hog grad befrimjades. Ett foretag, vars dgare strivade efter expansion,
kunde i stor utsrickning, utan att fordenskull overskrida grinsen for det
lagligt tilldtna, finansiera denna expansion med vinster, vilka inginge ssom
dolda fonder i foretagets egna kapital. Sa linge foretaget icke avvecklades
kunde dessa kvarligga obeskattade. Nagra remissinstanser hade framdra-
git detta forhallande sdsom cn orittvisa gentemot léntagarna, vilken fram-
tradde sirskilt starkt vid en hog skatteprogressivitet. I den méan alternativet
skulle vara en ligre progressivilet i skatteskalan, skulle detta dock uppenbarli-
gen vara dnnu ofdrdelaktigare for den stora massan av lontagarna. Ej heller
borde den slutsatsen dragas att mojligheterna till dold fondering hos enskilda
foretag borde borltagas, »da detta skulle relativt sett missgynna de pid en

0

ging sparsamma och aktivt risktagande, uppbyggande och nydanande fore-
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tagarna, nigot som otvivelaktigt vore till skada for niringsiivets utveck-
ling»>. Finansministern hade ytterligare framhallit, att vad salunda anforts
i dnnu hogre grad gillde om den foretagsamhet, som bedreves inom aktie-
bolagen. Trots den s. k. dubbelbeskattningen pa bolagen vore det mycket
vanligt, att man av skatteskidl gave sina foretag bolagsform. Hirigenom
okades nimligen mojligheterna till skattefri fondering av éverskottsvinster,
som icke omedelbart anvindes i 4garens konsumtion. Finansministern hén-
visade dirvid till de av statsskatteberedningen papekade konsoliderings-
mojligheterna, vilka mdéjligheter i synnerligen hdg grad reducerade bolags-
beskattningens betydelse for sadana foretag, for vilkas bristande expan-
sionsmgjligheter man uttryckt séarskilt stor oro. Den féretagstyp, som man
i det sammanhanget sarskilt skjutit fram, vore den diir en enskild man med
stor teknisk och foretagsekonomisk begavning strivade att pa grundval av
nya initiativ och idéer bygga upp ett foretag fran en blygsam bérjan med
hjalp av sjilvfinansiering. Man hade velat gora gillande, att bolagsbeskatt-
ningen skulle hindra en siadan foretagares mojligheter att sla sig fram och
konkurrera med de aldre och redan konsoliderade storfoéretagen. Det rakt
motsatta férhallandet syntes i stor utstrickning gilla; dessa mindre féretag
erholle, i den man de foretoge nya investeringar, undan fér undan mojlighet
till stora avskrivningar, som reducerade den beskattningsbara vinsten.

Delegerade framhélla vidare, att under fragans behandling i riksdagen
hade davarande finansministern anfért, att om en bolagsskatt & 40 procent
vore hég, vore de avskrivningsregler, som de svenska bolagen finge tillimpa,
desto mildare, och man finge, sdsom finansministern uttryckte sig, »val
viga det ena mot det andra». Vid samma tillfille hade vidare pa dirom
framstilld forfragan fran regeringspartiets sida vitsordats att den hogre bo-
lagsskatten vore av beredning, regering och utskott motiverad med stin-
digt pavisande av att den fria avskrivningsritten existerade, varav kun-
de dragas den slutsatsen, att om den vid nigon senare tidpunkt skulle av-
ligsnas man maste taga upp hela fragan om bolagsbeskattningen i det sam-
manhanget.

Det torde dirfor enligt delegerades mening icke kunna bestridas, att ni-
ringsforetagen varit i sin fulla ritt, da de hivdat, att dessa och liknande
uttalanden maste tolkas sisom klara utfistelser om att nigon begransning
av de berérda konsolideringsméjligheterna icke skulie ifrigakomma annat
an i samband med en kompenserande séinkning av féretagsbeskattningen.

Liknande uttalanden ha avgivits av ovriga niringslivets organisationer
samt jdmvil av nagra av de myndigheter, som avstyrkt forsiaget.

Jamvil vissa av de myndigheter, vilka tillstyrkt forslagets genomférande,
ha uttryckligen betonat, att nagon mer vittgiende begrinsning av den fria
avskrivningsritten icke borde ske forran en &versyn vidtagits av bolags-
beskattningen. Med hinsyn framfér allt till den féreslagna begrinsningens
tillfalliga karaktar och med beaktande av att begrinsningen endast skulle
gilla nyanskaffade inventarier ha dessa remissinstanser likvil ansett sig
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kunna tillstyrka forslaget. Fran dessa yttranden torde hér fa atergivas fol-
jande.

Riksskattendmnden anfor.

Nir avviagning av den statliga beskattningen av aktiebolag senast skedde
— Aar 1947 — togs hiansyn bland annat till de mdojligheter till konsotidering,
som den fria avskrivningen salunda erbjuder aktiebolagen. Det kan dérfor
ifragasittas, om en begrinsning av den fria avskrivningsritten nu bor ge-
nomféras utan att aktiebolagsbeskattningen i dess helhet upptages till om-
provning. Emellertid bor i detta avseende uppméirksammas, att de nu fore-
slagna atgarderna #ro av tillfallig natur och inga som eit led i en serie
Atgarder med syfte att motverka inflationen. Vid sidant férhéillande och da
de vid tillkomsten av 1947 ars lagstiftning gjorda uttalandena maéste anses
ha avseende pa de mera permanenta och fér normalare tider avsedda be-
skattningsreglerna, finner riksskattendmnden att de ar 1947 gjorda uttalan-
dena icke kunna av vederborande skattskyldiga aberopas gentemot de nu
foreslagna tillfalliga lagstiftningsatgdrderna. Harvid bor dven uppmairk-
sammas, att den foreslagna begransningen av avskrivningsritten over hu-
vud icke har avseende & tillgdngar, anskaffade fore ar 1952 (eller motsva-
rande beskattningsar), samt att avskrivning 4 darefter anskaffade tillgangar
avses skola fa ske enligt grunder, som torde medge savil avskrivning for
verklig virdeminskning som édven i en del fall en viss konsolidering.

Det i promemorian gjorda pastaendet, att den fria avskrivningsratten kom-
mit att utnyttjas pa ett siatt, som man vid lagstiftningens genomférande
icke forutsett, och att den stundom missbrukats har vitsordats sasom riktigt
av atskilliga remissinstanser.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn framhaller i detta sammanhang,
att under den senaste hogkonjunkturen kunnat konstateras, att den fria
avskrivningsritten i en del fall anvants pa ett siatt som icke kunde ha varit
overensstimmande med lagstiftarens mening. Salunda hade i vissa fall
inkopts dyrbara maskiner och andra anlaggningstillgangar, som kanske
icke varit alldeles nédvandiga for verksamheten men som andock anskaf-
fats for att kunna anviéndas som avskrivningsunderlag i syfte att nedbringa
vinsterna. Det hade t. o. m. forekommit, att i pressen utannonserats till for-
sialjning aktiebolag smed goda avskrivningsobjekts.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin haller likasa fore, att den omstandig-
heten att juridiska personer genom ritten till fri avskrivning & inventarier
samt genom avsittningar till personalstiftelser och investeringsfonder kun-
nat forskjuta en eljest omedelbar skattskyldighet i tiden otvivelaktigt haft
till foljd en viss Overinvestering i inventarier dvensom ett alltfér stort ut-
nyttjande av avsittningsmojligheterna till stiftelser och fonder.

Andra remissinstanser gora diremot gillande, att dven om dylikt utnytt-
jande i vissa fall forekommit, denna omstindighet icke borde foranleda till
att den fria avskrivningsritten inskrinktes. Kooperativa férbundet framhal-
ler siirskilt, att av forarbetena till lagstiftningen framginge, att man da hade
klart for sig att en friare avskrivningsritt — det giillde bade inventarier och
lager — enligt sakens natur kunde medfora ett uppskjutande av beskatt-
ningen.
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Skanes handelskammare, som siger sig icke vara blind foér att reglerna
om fri avskrivningsratt f6r maskiner och inventarier de sista aren mahanda
emellanat utnyttjats pa ctt sitt, som icke forutsetts vid lagstiftningens till-
komst, framhéller att detta framfor alit torde sammanhinga med de for-
andrade forhallanden, som intratt till £6ljd av den fortgaende penningvir-
deférsimringen. I samma mén som penningvirdet forsimrats och anskaff-
ningskostnaderna stigit f6r de nya maskiner, som erfordrats for att ersitta
dem, som efter hand forslitits eller blivit omoderna, hade av féretagsekono-
miska skal allt storre avskrivningar mast goras for att icke det i rorelsen
nedlagda realkapitalet skulle successivt forsvinna. Utvecklingen hade ada-
galagt ait de stora avskrivningar som gjorts i stort sett varit foretagseko-
nomiskt motiverade. Hade avskrivningarna ej varit stérre dn som erfordrats
for bibehéllande av det i rorelsen nedlagda realkapitalet torde ej heller ur
fiskalisk synpunkt nigon erinran kunnat riktas daremot. I avsaknad av ratt
till avskrivningar & ateranskaffningsviardet hade den fria avskrivningsritten
i praktiken kommit att fungera som en regulator, genom vilken foretagen
haft mojlighet att gardera sig emot att mer eller mindre fiktiva nominella
vinster gjorts till foremal for beskattning och emot att bolagets eget kapi-
tal skattevigen reducerats.

Den fria avskrivningsrittens stora betydelse for foretagens konsolidering
har allméant vitsordats. De remissinstanser, vilka tillstyrkt forslaget, ha i
regel ansett, att en tilifallig begriansning av den fria avskrivningsratten i och
for sig icke behovde medfoéra nagra vador i avseende a foretagens konsoli-
dering. I andra yttranden aterigen har gjorts gillande, att d4ven en tempo-
rar inskrinkning av denna riatt kunde under vissa forhallanden innebira
fara for att foretagen skulle fa svarigheter att genomfora rationaliserings-
stravandena eller raka i betalningssvarigheter.

Fran remissyttrandena i denna del ma hiar foljande atergivas.

Kommerskollegium anfor.

De forvintningar, som vid inférandet av den fria avskrivningsriatten kno-
tos till denna reform, maste enligt kollegii mening anses ha i betydande grad
infriats. De uttalanden av departementschefen, som férekommo i Kungl.
Maj:ts proposition i &mnet till 1938 ars riksdag, namligen att forslagets ge-
nomférande kunde forvintas verksamt bidraga till naringslivets konsoli-
dering och dess formaga att vid simre konjunkturer bereda sysselsittning
at sina anstallda, inneburo, savitt kollegium kan finna, en riktig bedomning.
Det har salunda visat sig att denna reform kommit att utgéra ett verksamt
medel till ndringslivets konsolidering, och i den man den tagit sig uttryck
i okad rationalisering och mekanisering av produktionen, har den otvivel-
aktigt medfort stérre mojligheter for naringslivet att moéta ett konjunktur-
omslag.

Skanes handelskammare anfor, att den fria avskrivningsritten otvivelak-
tigt lamnat ett betydelsefullt bidrag till den omfattande férnyelse och ratio-
nalisering av den svenska industrien, som kommit till stdnd under efter-
krigsaren till batnad for icke blott foretagarna och de anstillda utan fér
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hela virt nationclla vilstand; rationaliseringen hade mojliggjort den hoj-
ning av industriens produktivitet, vilken utgjort forutsiattningen for den
allminna standardhéjningen. Den fria avskrivningsritten hade jamvil bi-
dragit till den utbyggnad av var sjofart, som intritt under samma tid. Att
den fria avskrivningsritten emellanét lett till en snedvridning av foretagens
investeringspolitik borde & andra sidan icke fordéljas; da detta forekommit
hade det emellertid varit i undantagsfall. Att mirka vore likvill, att den
fria avskrivningsritten icke berdvat staten nagra skatteinkomster utan en-
dast inneburit en jamnare fordelning av dessa mellan olika inkomstar, i
det att bolagen genom att fritt disponera sina bruttovinster kunnat fram-
visa en mera konstant beskattningsbar vinst. Denna vinstutjamning olika
ar emellan, vilken medfort att skatteunderlaget foretett mindre svingningar
an eljest varit fallet, torde jamvél ha varit till gagn for statsmakterna.

Svenska sparbanksfireningen betraktar den fria avskrivningsritten sa-
som en for de senare arens foretagsfinansiering oundginglig faktor. Utan
denna avskrivningsritt skulle den p& grund av inkomtsutjimningen mins-
kade méjligheten att pa fondmarknaden erhilla nytt kapital ha verkat ham-
mande pa foretagens modernisering och utbyggnad. Sparbanksféreningen
ville darfér varna for de negativa verkningar pa det industriella framste-
get, som en inskrinkning i den fria avskrivningsritten skulle medféra.
Denna fara hade under den tid, som forflutit sedan promemorians avlam-
nande, ytterligare tilltagit genom att den pa varldsmarknaden nu skirpta
konkurrensen kunde berdknas medfora ett starkt 6kat férnyelsebehov inom
vart lands néringsliv.

Sveriges redareférening erinrar om det bekymmersamma lige, vari den
svenska rederindringen hade kommit efter det forsta virldskriget, da bola-
gen ej agt ratt till fri avskrivning. Den ar 1938 inférda fria avskrivnings-
riatten hade dérfor for den svenska rederiniringen varit av utomordentligt
stor betydelse. Rederiféretagen hade tack vare denna avskrivningsriitt kun-
nat ersitta sina under det senaste virldskriget forlorade fartyg, nyanskaffa
fartyg sAsom ersittning for éldre, utrangera tonnage dvensom utvidga den
svenska handelsflottan. Sarskilt betydelsefull vore denna ratt for rederi-
niringen, som under mera normala forhillanden maste rikna med att un-
der en ling period ha endast ett eller ett par goda ar, medan diremot de
ovriga aren i perioden vore svaga eller mycket daliga.

Nyss étergivna synpunkter ha jamvial kommit till uttryek i flertalet 6v-
riga niringsorganisationers yttranden.

Riksskattendmnden har daremot understrukit, att rorelseidkarna icke
kunde ha nagra berittigade anspriak pa skattekredit sasom sjialvindamal;
harvid borde séarskilt beaktas att de juridiska personerna icke vore till sin
natur tillfalliga, varfér krediten i verkligheten bleve praktiskt taget obe-
griansad till tiden. I princip borde aven rorelseidkande juridiska personer
betala pa aret belopande skaiter i likhet med vad som gillde for andra
skattskyldiga. Den fria avskrivningsritten vore sialunda befogad endast i
den man den avsiage att tillgodose kravet pa en rimlig konsolidering av ro-
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relsen i fraga. Emellertid borde observeras, att i tider av starkt sjunkande
penningviarde med stegrade ateranskaffningskostnader den fria avskriv-
ningsritten icke gave mojlighet tiil konsolidering i samma utstrickning
som vid fast penningvarde.

Det har vidare framhallits, att de foéreslagna bestimmelserna skulle kom-
ma att under den tid férordningen avsige verka mycket ojamnt for olika
skattskyldiga.

Salunda framhdller kammarrdtten, ait vissa skattskyldiga, exempelvis sa-
dana, for vilka anskaffning av inventarier under aren 1952 och 1953 icke
vore aktuell, och sadana, som hade fran tidigare ar kvarstiende avskriv-
ningsunderlag att utnyttja, i allminhet icke komme att beréras av bestim-
melserna. Fér andra diaremot, sédrskilt sdidana som nédgades utbyta inven-
tarier, komme bestidmmelserna att medféra en stark skirpning av inkomst-
skatten.

Jamvil Skdnes handelskammare anser, att de ifragasatta inskrinkning-
arna i den fria avskrivningsratten maste traffa ytterst ojamnt, allteftersom
vederborande bolag vore mer eller mindre konjunkturkinsliga. Savitt han-
delskammaren kunde bedéma bleve det i foérsta hand de industriféretag,
som komme att triffas, vilka pa grund av den skirpta utlindska konkur-
rensen vore i behov av att gora investeringar i modernare, effektivare ma-
skiner for att diarigenom kunna moéta denna konkurrens. Dessa foretag
komme att i betydande man berévas mojligheterna att med egna vinstme-
del finansiera den erforderliga rationaliseringen, vilken déirjamte komme
att ytterligare férdyras. De foretagna och planerade atgirderna for att stry-
pa overkonjunkturen komme med andra ord att kunna fa den icke avsedda
effekten, att de framfor allt ginge ut 6ver de industrier, vilka hade att kim-
pa med svarigheter att hivda sig i konkurrensen.

I nagra remissyttranden har vidare invints, att foretagen icke borde be-
tagas den mojlighet till resultatutjimning, som den fria avskrivningsritten
innebure. I dessa uttalanden har, bland annat, erinrats om att vid genom-
forandet av lagsliftningen om ratt till fri avskrivning uttalats, att de skatt-
skyldiga dirigenom skulle erhalla en annars icke forefintlig mojlighet Lill
kompensation i skattehinseende for ar, varunder verksamheten utvisat for-
lust.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser vidare onskvirt, att denna mojlighet
till kvittning mellan vinster och forluster icke i onddan begransades, och
ilrAgasitter, om man icke nu borde inféra regler for en 6ppen resultatut-
jamning pa satt som tillimpats i flera andra linder, exempelvis Norge och
England. Den nuvarande oenhetliga konjunkturbilden och de ovissa fram-
tidsutsikterna utgjorde ytterligare argument harfor.

En synpunkt, som jamval framkommit i atskilliga remissyttranden, &r
den, att den fria avskrivningsritten vore av sirskild betydelse i tider med
fallande penningvirde, eftersom svensk beskattningsritt icke medgave av-
skrivning & innehavda inventariers Ateranskaffningsvirde.
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Delegerade for Sveriges industriforbund m. fl. anfora salunda i detta sam-
manhang, att syftet med den fria avskrivningsritten finge anses hava varit
att bereda foretagen viss mojlighet till skattefri konsolidering. Darmed kun-
de icke forstds enbart ritten till fullt betryggande riskavskrivningar samt
till dtgiarder for skyddande av det i foretaget nedlagda realkapitalet mot en
av penningvirdeforsamring féranledd minskning utan idven en viss mojlig-
het att 6ka detta realkapital. Det vore sjalvklart, att om det salunda asyftade
resultatet skulle vinnas, maste en fordelning av avskrivningarna dven i tider
med fast penningvirde ske sa, att avskrivningarna verkstilldes med storre
belopp 4n som motsvarade den & det ifrdgavarande beskattningsaret bels-
pande virdeminskningen & den tillgdng, varom vore fraga. De maste med
andra ord koncentreras till avskrivningsperiodens forsta del. Endast hiri-
genom vunnes den avsedda konsoliderande effekten, men allenast — nagot
som i raddande lige sarskilt borde beaktas — under den ytterligare forutsatt-
ningen att ateranskaffningspriset fér den ifragavarande tillgingen vid var-
aktighetstidens slut icke overstege anskaffningskostnaden for den utrange-
rade.

Jag overgdr hirefter till att redogéra for de inviandningar, som riklats
mot utformningen av den ifrigasatta lagstiftningen.

Frigan om vilka inventarier, som borde omfattas av
de foreslagna bestidmmelserna, har berorts i nigra utlatan-
den.

Handelskammaren i Géteborg papekar, att denna fraga kunde bli fore-
mal for tveksamhet. Det vore icke osannolikt, att de skattskyldiga och skat-
temyndigheterna kunde ha olika uppfattning om vilka inventarier, som hade
langre varaktighetstid 4n tre ar. Med den konstruktion forslaget hade kun-
de hir uppkomma grinsfall, som gave anledning till svarigheter.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn ifragasitter, huruvida man icke borde be-
gransa bestammelserna att avse inventarier med en anskaffningskostnad
overstigande exempelvis 500 kronor, detta i all synnerhet med tanke pa
den stringa pafoljd, som stadgades i sista stycket av 1 § i forslaget.

Fullmiktige i riksbanken forordar, att kontorsinventarier och liknande
méitte f4 av smirre rorelseidkare avdragas utan hénsyn till de foreslagna
bestimmelserna.

Det i promemorian framlagda forslaget, att begrinsningen i princip skulle
gialla allenast under aren 1952 och 1953 anskaffade in-
ventarier med en varaktighetstid av mer in tre ar, har i allméinhet lim-
nats utan erinran. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor, att fér den
foreslagna losningen talade icke blott den omstindigheten, att det rent prak-
liskt skulle vara svirt att i efterhand bestimma avskrivningsunderlagel or
inventarier, som anskaffats dels fore och dels efter ingangen av ar 1952, utan
framfor allt det forhallandet, att det ur rittvise- och likformighetssynpunkt
maste te sig stotande, att foretag, som vid 1951 ars taxering utnyttjat den

»

3 DBihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 200.



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 200.

fria avskrivningsritten, skulle komma i bittre stillning én féretag, som
icke begagnat sig av denna ritt.

Nigra remissinstanser anse de foreslagna bestimmelserna icke bora gilia
i sddana fall, da avtal om férvarv av inventarier traffats
under ar 1951 eller tidigare. Overstathdllarimbetet papekar
salunda att begriansningen av den fria avskrivningsratten & inventarier i dy-
lika fall komme att leda till obilliga resultat och den foreslagna lagstiftning-
en fa en i viss man retroaktiv verkan. I forfattningsforslaget hade detta be-
aktats pa sa sitt, att om synnerliga skal dartill féranledde, méjlighet 6pp-
nats for den skattskyldige att efter dispens erhalla ritt till ett storre avdrag
4 anskaffningskostnaden. I promemorian hade uttalats, att siddan dispens
torde kunna férutses allenast undantagsvis vara tillrackligt motiverad. Over-
stathallarambetet ansige emellertid, att i de hir avsedda fallen ej alltfor
stranga krav i bevisningshéinseende borde stillas pa de skattskyldiga.

Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare betonar angeligen-
heten av att hinsyn tages till att de inventarieférvirv, som baserades pa re-
dan ingangna avtal, icke bliva féremal for begrinsad avskrivningsritt, da
det kunde forutsittas att omedelbar avskrivning ingatt som ett visentligt
led i finansieringen av forvarvet.

Betriffande den foreslagna dispensbestiammelsen har ytter-
ligare framhallits av riksskattendmnden, som icke hade nagot att erinra mot
att dispensprovningen alades namnden, att enligt promemorian skulle dis-
pens fran de foreslagna bestimmelserna medgivas endast under viss angiven
forutsattning. Dispensbestimmelsen i sjalva forfattningsférslaget hade emel-
lertid fatt sadan avfattning, att dispens kunde medges dven under andra
forutsiattningar. Riksskattenimnden ansage det — icke minst med hansyn
till de skattskyldigas intresse av att erhalla klarhet i forevarande avseende
angeliget att mojligheterna till dispens nirmare angaves i forfattnings-
texten. Det torde vidare vara limpligt att foreskriva, att dispens skulle so-
kas inom viss tid, sd avpassad att medgiven dispens kunde iakttagas vid bok-
slutet. Eljest kunde avskrivning, som verkstillts i rikenskaperna, komma
att overstiga vad som godkindes vid taxeringen, varigenom skattskyldig
kunde foérlora ratten till fri avskrivning.

Nagra myndigheter och organisationer ha péapekat, att enligt de foreslagna
bestimmelserna siirskilt stora svarigheter for foretagen kunde uppsta, da
i samband med ett féretags inventarieforvarv foretagets dldre inven-
tarier avyttrades.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin forordar att sadana skattepliktiga intdk-
ter, som av den skattskyldige uppburits under beskattningsiret genom av-
yttring av inventarier eller pa grund av forsikring for forlust av inventarier,
matte fa anviandas for direkt avskrivning & under aret anskaffade inven-
tarier, varefter avdrag med 20 procent finge ske & darefter aterstiende an-
skaffningsvéirde.

Liknande synpunkter framforas av Skdnes handelskammare och handels-
kammaren i Géteborg.



Kungl. Maj:ts proposition nr 200. 35

Aven kammarrditten framhaller, att de foreslagna bestimmelserna skulle
medfora, att for skattskyldig, som under 1952 eller 1953 forsalt tidigare av-
skrivna inventarier, bleve diri forefintlig dold reserv beskattad, da mojlig-
heten att 6verflytta densamma till de nyanskaffade inventarierna i huvudsak
bortfolle. Skattskyldiga, som med hinsyn till verksamhetens dndamalsen-
liga bedrivande icke kunde undga att ifragavarande ar foretaga utbyte av
mnventarier, komme darfor att fa& vidkdnnas, forutom kostnaderna foér an-
skaffningen och investeringsavgift, en hojning av inkomstskatten.

Sveriges redareférening framhaller, att rederibolagen borde vara berit-
tigade att anviinda vinst & forsalt eller forlorat tonnage till nedskrivning &
nyanskaffat ersittningstonnage eller annat tonnage i vederbérande bolags
flotta. Denna s. k. nettometod hade sedan linge varit tillaten till och med
vid bunden avskrivning.

I nigra yttranden har ifragasatts huruvida den fér avskrivning a under
1952 och 1953 anskaffade inventarier féreslagna procentsatsen vo-
re lampligt avvagd.

Overstdthallarimbetet framhiller silunda, att med hinsyn till att foreta-
gen enligt lagstiftningen om investeringsavgift vore skyldiga att under aren
1952 och 1953 erligga investeringsavgift med tolv procent av anskaffnings-
kostnaden & under dessa ar anskaffade inventarier, syntes den foreslagna
procentsatsen vara vél snévt tilltagen. En hojning till férslagsvis 25 procent
torde vara motiverad.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin och Kooperativa férbundet férorda en hoj-
ning av procentsatsen till 30 procent.

Jamval Sveriges lantbruksférbund har funnit den i promemorian foreslag-
na procentsatsen alltfér 1ag. Priserna pa inventarier hade under de senaste
aren starkt stegrats och i manga fall stigit till tre eller fyra ganger for-
krigspriset. Med hénsyn hirtill och till foreliggande risk for prisfall inom
den narmaste framtiden innebure en si lag avskrivningsprocent som 20
procent en allvarlig fara for foretagen. En begrinsning till 50 procent i en-
lighet med bestimmelserna i férordningen med tillfilliga bestimmelser om
viardering av varulager syntes mera motiverad.

Liknande erinringar ha framstillts av linsstyrelsen i Sédermanlands lin
och handelskammaren i Goteborg. Handelskammaren framhaller, att till-
laimpningen av bestimmelserna givetvis férenklades genom anvindandet av
en enda procentsats, men samtidigt bleve systemet i hog grad stelt och kun-
de medféra atskilliga obilliga resultat. Visserligen skulle dispens kunna fo-
reckomma, men blott i alldeles speciella undantagsfall. Dispensforfarandet
maste medfora tidsutdrikt och kunde troligen ej tillimpas i alla de fall,
diar en hojning av avskrivningsgrinsen atminstone ur foretagarnas syn-
punkt vore berattigad.

Riksskattendamnden foreslir, att den foreslagna méjligheten till dispens
utstrickes att omfatta dven sidana fall, di inventarier av visst slag pa
grund av hastigt forsimrade konjunkturer inom branschen sjonke i virde
snabbare in som motsvarade det medgivna avdraget & 20 procent per ar.
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Liinsstyrelsen i Malmdéhus ldn anser den foreslagna procentsatsen icke vara
obillig mot de skattskyldiga. Detta framginge redan dérav, att den normala
avskrivningsprocenten for maskiner vid fastighetstaxering av industrifastig-
heter sillan — ens i de skattskyldigas yrkanden — brukade overstiga om-
kring 6 procent per ar. Enligt vad som framginge av foreliggande prejudi-
kat fran regeringsritten i friga om planenliga avdrag vid inkomsttaxeringen
for vardeminskning & inventarier i rorelse hade i flertalet fall avskrivning-
arna begrinsats till hogst 10 procent av anskaffningsvirdet. Endast i ett fa-
tal undantagsfall hade avskrivningar medgivits med 20 procent eller dar-
over.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin anser, att reglerna for avskrivning borde
utformas pa samma siitt som vid taxeringen till investeringsskatt, d. v. s.
att en avskrivning & 10 procent av anskaffningskostnaden generellt tillites
och att procentsatsen 20 endast skulle ifrdgakomma for vissa slag av ro-
relse, dir forslitningen av inventarier vore sirskilt stor.

Ett par remissinstanser ha ifragasatt, huruvida icke betriffande forelag
med fri avskrivning vid taxering under ifrdgavarande ar avdrag borde fa
ske allenast for avskrivning, som motsvarade den faklis-
ka vardeminskningen.

Salunda framhaller linsstyrelsen i Visternorrlands ldn att forslaget i tek-
niskt hinseende syntes medfora en alltfér langtgaende schablonisering. Be-
tankligheterna mot en 6vergéng till planenlig avskrivning syntes overdriv-
na. Det kunde dessutom ifragasittas, om ett fastlasande av den bokforings-
missiga avskrivningen vid 20 procent kunde forenas med aktiebolagens var-
deringsregler. Det torde finnas atskilliga exempel paA maskiner med endast
omkring fyradrig varaktighetstid. A andra sidan syntes 20 procent vara at-
skilligt for hog avskrivning & sddana betydande investeringsobjekt som ex-
empelvis kraftverksmaskiner och ledningar. Enligt lédnsstyrelsens mening
vore det att foredraga att bunden avskrivning tillfalligt inférdes & under ve-
derbérande beskattningsar nyanskaffade inventarier, d. v. s. att avdrag finge
ske enligt plan for den & beskattningsaret belopande faktiska vérdeminsk-
ningen.

Jamvil linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ifragasitter, om icke det
alternativt framstillda forslaget, att temporirt aterkalla den fria avskriv-
ningen betriffande nyanskaffade inventarier, vore att foredraga. Visserligen
nodgades de skattskyldiga da uppritta sirskilda avskrivningsplaner, men
icke pa andra inventarier dn sidana, som anskaffats under nagot av be-
skattningsaren 1952 och 1953. Detta torde dock icke bereda foretagen mera
besviir in vad saken vore vird. Det finge namligen antagas, att de skatt-
skyldiga regelmiissigt komme att géra samma avskrivning i bokforing som
avdrag i deklaration; sa linge beloppen hoélle sig inom de 20 procenten,
uppstode inga komplikationer. Forst om och nér avdrag med hégre procent-
sats ifragasattes, kunde mojligen svarigheter uppkomma. Dessa torde dock
icke bliva storre dn att de kunde beméstras av taxeringsndmnderna. Ur
kontrollsynpunkt syntes det i forslaget f6rordade alternativet vara mindre



Kungl. Maj:ts proposition nr 200. 37

tillfredsstallande déarigenom, att taxeringsmyndigheterna knappast torde
kunna kontrollera avskrivningsunderlagets storlek i forhallande till virde-
minskningsavdraget utan att forst inhamta upplysningar fran den skatt-
skyldige. Detta maste framsta sdsom en betydande olidgenhet. Vidare torde
uppsta svarigheter, nir de skattskyldiga onskade forskjuta ett avdrag fran
beskattningsaret 1952 till 1953. Overviagande skil talade darfor enligt lians-
styrelsens mening for att skattskyldiga borde alaggas uppratta virdeminsk-
ningsplaner for bada de berérda aren.

Gentemot den foreslagna bestimmelsen om forverkande av ratten
till friavskrivning ha flera remissinstanser riktat invindningar. Sa-
lunda finner kammarrdtten det 6ver huvud vara tveksamt, om bestammel-
sen vore behovlig; i varje fall syntes den skattskyldige icke bora berdvas
ratten till fri avskrivning jamval 4 inventarier anskaffade fore ar 1952.
Taxeringstekniska svérigheter torde icke fa hindra att i hir avsedda fall
olika avskrivningssystem tillimpades jamsides.

Industriforbundet anser inneborden av det foreslagna stadgandet vara
oklar. Uttrycket sforverkat> kunde mojligen foranleda den tolkningen, att
den skattskyldige for all framtid genom en dylik bokféringsatgiard skulle
gd den fria avskrivningsriatten forlustig. Pafoljden bleve emellertid med
denna tolkning orimligt hard och stadgandet finge straffrattslig karaktar,
vilket vil icke kunde ha avsetts. Mangen ging kunde det bero pa ett ur-
siaktligt forbiseende, om ett fel insmdge sig vid t. ex. berikningen av i dekla-
rationen uppgivet anskaffningsvirde a en tillgdng, si att avskrivningen &
tillgangen kommit att 6verstiga vad som enligt 1 § medgaves sdsom avdrag
vid inkomsttaxeringen. Vilken anledningen till felet én vore, borde detta
sjalvfallet rattas av taxeringsmyndighclerna och déarav féranledd héjning
ske av taxeringen. Men om den skattskyldige i samband med avgivande av
sin deklaration det niarmast féljande eller ett senare ar foretoge i punkt 4
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen foreskriven utredning for
astadkommande av overensstdammelse mellan vardeminskningsavdragen vid
beskattningen och avdragen enligl riakenskaperna, borde den skattskyldige
icke rimligen forvigras ratt att aterga till fri avskrivning, darest forutsitt-
ningarna harfor 1 6vrigt vore fér handen.

Liknande synpunkter ha anférts av Kooperativa forbundet och de horda
handelskamrarna.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn anser det icke vara rimligt, att ritten till
fri avskrivning for all framtid skulle forverkas, om ett bolag sdsom omkost-
nad bokfort en tillgdng med ctt obetydligt anskaffningsvirde men en var-
aktighetstid overstigande 3 ar. Pafoljden syntes i varje fall bora begrinsas
till viss tid, forslagsvis 3 eller 5 Aar.

Bestimmelse av liknande innebdérd har jamval foreslagits av riksskalte-
namnden, som tillika ifragasitter, om icke foreskrift borde meddelas, huru-
vida och under vilken forutsittning ralten till fri avskrivning skulle kunna
aterbekommas.

I regel ha de foreslagna bestimmelserna ansetts icke fororsaka nagra
svarigheter ur taxeringsteknisk synpunkt. Ldnsstyrelsen i
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Véirmlands ldn understryker, att knappast vare sig tolknings- eller tillamp-
ningsspérsmal kunde uppsta, eftersom bestimmelserna vore lika entydiga
som klara i sin utformning.

Riksskattendmnden framhaller dock, att uppmarksamhet komme att kri-
vas fran beskattningsmyndigheternas sida for kontroll av att bestimmelser-
na efterfoljdes, vilket innebure ett visst merarbete fér myndigheterna.

I nigra remissyttranden har dven fragan om 6verprisavdrag be-
rorts.

Salunda framhaller kammarrdtten, att av 1 § forsta stycket i den fore-
slagna forordningen syntes framga att inskrinkningen i fraga syntes gilla
allenast viardeminskningsavdrag i egentlig mening och foljaktligen icke om-
fattade ritten till overprisavdrag. Kaminarritten tilligger, att direst for
skattskyldig med ritt till fri avskrivning Overprisavdrag skulle inkluderas
i det till 20 procent maximerade vardeminskningsavdraget, komme sidana
skattskyldiga i simre lage dn skattskyldiga utan ratt till fri avskrivning.
En annan tolkning syntes dock icke utesluten, varfor det vore lampligt med
ett klargorande uttalande pa denna punkt.

Riksskattenimnden anfor daremot, att det syntes Overensstimma med
grunderna for den foreslagna lagstiftningen att — 4dven om siddana omstin-
digheter forelage att den skattskyldige enligt reglerna féor bunden avskriv-
ning skulle #gt tillgodonjuta 6verprisavdrag — den skattskyldige likvil icke
finge atnjuta avdrag fér viardeminskning med mera dn 20 procent av an-
skaffningsvardet.

Departementschefen. Lagstiftningen om fri avskrivningsriatt genomfordes
genom beslut vid 1938 ars riksdag i samband med en allmin éversyn av
bestimmelserna om avskrivning & inventarier. Till grund for propositionen
(nr 258/1938) i dmnet, 1dg niarmast ett av 1936 ars skattekommitté avgivet
betinkande (SOU 1937:42). Av detta liksom av ovriga forarbeten till lag-
stiftningen framgir att med denna asyftades att undanréja med tidigare
bestammelser ofta uppkommande tvistigheter mellan de skattskyldiga och
taxeringsmyndigheterna rérande virdeminskningsavdragens berdkning. Den
ar 1938 valda utformningen av ifrdgavarande beskattningsregler, vilken i
det visentliga fortfarande ar gallande, innebir att forutsidttningen for de
antydda tvistigheterna i avsevidrd méan minskats. Vad sirskilt angiar den
fria avskrivningsritten, motiverades reglerna hirom icke blott av hinsyn till
onskemalet att undvika tvistigheter mellan skattskyldiga och taxeringsmyn-
digheter genom tillskapandet av en slags presumtion for de i rdkenskaperna
gjorda avskrivningarnas riktighet. Man beaktade dven Onskemdlet att sa
utforma avskrivningsreglerna att dessa skulle stimulera néringslivets kon-
solidering. Av forarbetena framgar att man dven uppmirksammat att den
fria avskrivningsritten kunde komma att utnyttjas i en icke avsedd ut-
strickning och att mojlighet for taxeringsmyndigheterna att i sddana fall
ingripa borde finnas. Med hinsyn till svarigheterna att utfinna ur skilda syn-
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punkter dndamélsenliga bestimmelser upptogs emellertid icke nagot preci-
serat stadgande hirom. Men det forutsattes — jag hanvisar hiarutinnan till
bevillningsutskottets betdnkande nr 32/1938 — att en ur néringslivets och det
allmidnnas synpunkt énskvird praxis skulle utbilda sig.

I departementspromemorian har erinrats hiarom och tillika framhallits att
reglerna om fri avskrivningsritt erfarenhetsméssigt i icke obetydlig omfatt-
ning utnyttjats pa ett sitt, som knappast varit forutsett. DA det ar tveksamt
huruvida nagot mera verksamt inskridande mot péatagligt 6verdrivna av-
skrivningsatgirder med bestimmelsernas nuvarande utformning kan goras
fran taxeringsmyndigheternas sida, torde redan denna omstédndighet ut-
gora ett skil for en oversyn av reglerna for den fria avskrivningsritten.
Jag Aberopar dven vad jag tidigare anfort dirom, att det torde vara ange-
laget att undersoka huruvida ifragavarande bestimmelser skulle kunna sa
utformas att den fria avskrivningsrattens utnyttjande anpassades efter vad
som ur samhdllets synpunkt ar i olika konjunkturligen o6nskvirt. Vid en
sddan utredning maste givetvis dven beaktas niringslivets énskemal om
siddan fasthet i skattereglerna att ett tillfredsstillande bedémande rérande
finansieringen av inventarieférvirv m. m. kan verkstillas; en avviigning
mellan de senast bida antydda synpunkterna kan bli erforderlig. Aven fragan
om underlaget for avskrivningsriatten — anskaffningsvirdet eller ateran-
skaffningsvirdet — och bestimmelserna om investeringsfonder béra i ett
sddant sammanhang omproévas liksom sporsmélet huruvida vid sidan av
inkomstskatten bor finnas en sirskild skatteform, som riktar sig mot fore-
tagens utgifter och som i vissa konjunkturligen kan befinnas bora sittas i
tillampning.

Jag vill understryka, att syftet med den nu antydda utredningen i och
for sig icke skulle vara att uppna en skirpt beskattning av niringsverksam-
heten utan endast att finna en ur skilda synpunkter dndamalsenligare regle-
ring av densamma. Jag far emellertid vid ett senare tillfille slutligt anmila
denna fraga.

Av vad jag forut anfort framgar, att niar den fria avskrivningsriitten in-
tordes ar 1938, asyftades att mojliggora for foretagen att med storre frihet
fordela avskrivningarna & olika beskatiningsar, dirvid man tillika ville
oppna vissa konsolideringsmojligheter. Att pa ldngre sikt tillféra skatt-
skyldiga, vilka bleve berittigade utnyttja den fria avskrivningsritten, en
skattelindring asyftades i och fér sig uppenbarligen ej. Nagot sadant hade
for ovrigt icke varit rimligt med hansyn till att bolagen beskattades efter
samma skattesats, oavsett huruvida i1 det enskilda fallet siadana tillgangar,
vard avskrivningsreglerna kunde tillampas, funnes eller ej.

Den fria avskrivningsritten ér alltsa till sin egentliga natur en fraga om
beskattningsidr. En annan sak ir att avskrivningsritten i praktiken under-
stundom si utnyttjats att den for skattskyldiga, som haft mdajlighet att dirav
begagna sig, framstitt som en mojlighet till skattelindring. Detta ar dven
anledningen till den sammankoppling av den fria avskrivningsritten med
bolagsbeskattningen i dess helhet, som vid nagra tillfillen gjorts. Det ir ett
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adberopande av sistndmnda omstandighet, som utgor huvudargumentet i
flertalet avstyrkande remissyttranden 6ver det nu ifragavarande forslaget.

Det synes i forevarande sammanhang icke vara erforderligt att taga nagon
stillning till frdgan om bérkraften i denna argumentering med héansyn till
att frdga nu ar om en tillfillig atgard vilken ingar som ett visentligt led i
den av det rddande konjunkturlaget betingade ekonomiska politiken. Ge-
nomforandet av en ur samhillets synpunkt 6nskvird atgird kan icke rim-
ligen hindras av uttalanden, som gjorts i tidigare sammanhang under andra
betingelser dn de nu radande.

I ett flertal remissytiranden har promemorians forslag kritiserats fran
synpunkten av niringslivets konsolideringsbehov.

Denna invandning har jag tidigare berort och darvid framhallit den maétt-
fullhet med vilken forslaget utformats. Fore ar 1952 anskaffade inventarier
skola salunda enligt forslaget fortfarande f& fritt avskrivas och avskrivning
foreslds skola betridffande nyanskaffade inventarier i samtliga fall fa ske
med 20 procent for ar, vilket genomsnittligen motsvarar betydligt mer 4n den
ekonomiska forslitningen. Med hédnsyn till konsolideringssynpunkterna ar
jag darjamte beredd att foresla en uppmjukning av promemorians forslag,
niamligen for de fall da savidl inkép som forsaljning av inventarier gjorts
under beskattningsaret. I dessa fall synes bora godtagas en anordning enligt
vilken vad som vid forsdljningen influtit ma anvidndas fér avskrivning a
de nyanskaffade tillgangarna, varefter 4 aterstdende avskrivningsunderlag
avskrivning ma goras med hogst 20 procent under ettvart av beskattnings-
dren 1952 och 1953. En sadan metod behdver icke komplicera lagstiftningens
tillimpning, d4 de erforderliga uppgifterna dro fran foretagets rikenskaper
latt tillgangliga. Daremot bor icke ifrdgakomma att si utforma bestam-
melserna, att skattskyldig, som under beskattningsaret 1952 icke utnyttjat
denna siarskilda mdjlighet till avskrivning, skulle vara beriattigad att be-
skattningsaret 1953 gora en motsvarande avskrivning. Foéljande exempel
ma ladmnas till belysande av den foreslagna bestammelsens inneboérd.

Ett foretag avyttrar ar 1952 inventarier for ett belopp av 50 000 kronor
samt inkoper samma ar andra inventarier for en sammanlagd kostnad av
125 000 kronor. Foretaget ager vid 1953 ars taxering gora avdrag, savitt
angar de nyanskaffade inventarierna, dels med 50 000 kronor och dels med
20 procent av (125000 — 50 000 =) 75000 kronor d. v. s. med 15000
kronor. Vid 1954 ars taxering ma avdrag & ifragavarande inventarier goras
med allenast 15 000 kronor.

Den nu férordade uppmjukningen i promemorians forslag synes dven bora
gilla for det fall, da inventarier gatt forlorade och forsikringsersittning i
anledning harav uppburits.

Den sirskilda regeln om ratt att & kostnader for nyanskaffade inventarier
avskriva belopp motsvarande vad som influtit vid forsiljning av inventarier
respektive uppburits vid forlust av sddana, bor gilla allenast om de avytt-
rade eller forlorade inventarierna anskaffats fore ingangen av beskattnings-
aret 1952.
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Diaremot bor betriffande inventarier, som anskaffats efter ingidngen av
beskattningsaret 1952, gilla dels — sasom i promemorian foéreslagits — att
skattskyldig, som for sistndmnda beskattningsar icke tillgodofort sig avdrag
med 20 procent & nyanskaffade inventarier, dger under beskattningsaret 1953
tillgodofora sig avdraget eller resterande del darav, dels att om skattskyldig
visar att nyanskaffade inventarier undergatt en avsevirt storre virdened-
gang dn som svarar mot verkstéllda och pa éret belopande virdeminsknings-
avdrag, han skall aga tillgodorikna sig harav foranlett storre avdrag, dels
att, om nyanskaffade inventarier avyttrats eller utrangerats, de vid bunden
avskrivning for sadant fall tillimpliga bestimmelserna skola gilla, dels ock
att om siddana omstindigheter undantagsvis skulle foreligga att skattskyl-
dig med bunden avskrivning skulle &gt tillgodonjuta sirskilt dverprisav-
drag, saddant avdrag vid tillimpningen jamvil av de nu ifrdgavarande be-
stimmelserna bér kunna medgivas, varav & andra sidan fo6ljer att virde-
minskningsavdragen skola beriknas pa darefter aterstiaende del ‘av anskaff-
ningskostnaden.

Godtages detta, synes icke erforderligt att — sdasom riksskattenimnden
ifrdgasatt -— utstriacka den i promemorian foreslagna dispensmojligheten att
avse jamvil sddana fall, da inventarier av visst slag pa grund av hastigt {6r-
saimrade konjunkturer inom branschen sjunka i vidrde snabbare dn som
motsvarar medgivet avdrag & 20 procent for ar.

Sédsom riksskattenimnden péapekat bor uttryckligen anges huru de fall
skola bedéomas, da avdrag tidigare skett & leveranskontrakt rorande inven-
tarierna i fraga. Har sddant avdrag medgivits vid 1952 eller tidigare ars
taxering, synas virdeminskningsavdragen béra beriiknas pd anskaffnings-
kostnaden minskad med belopp som svarar mot kontraktsnedskrivningen.

Jag far i detta sammanhang framhalla att fragan om avdrag for nedskriv-
ning & kontrakt, vilket sporsmal regleras av i anvisningarna till 41 § kom-
munalskattelagen upptagna bestammelser, ligger utanfér de nu ifrigasatta
reglerna om modifikation i den fria avskrivningsriatten. Detta innebar att
sddant avdrag kan ifragakomma dven vid 1953 och 1954 ars taxeringar. Av
vad jag nyss sagt framgar vidare, att om kontraktsavdrag medgivits vid
1953 ars taxering, viardeminskningsavdraget skall vid 1954 ars taxering
beriknas pa grundval av anskaffningskosinaden minskad med ett mot kon-
traktsnedskrivningen svarande belopp.

Slutligen torde fi uppmirksammas stadgandet i 28 § 2 mom. kommunal-
skattelagen om ritt att pd flera beskattningsar fordela skattepliktig inkomst
i form av uppburen forsikringsersitining for forlust av fartyg. Det synes
skiligt meddela en bestimmelse av innebord, att om skattskyldig jamlikt
nimnda bestimmelse atnjuter anstand med beskattningen av sddan forsak-
ringsersittning, sirskilt avdrag far goras for virdeminskning & nyanskaffat
fartyg, namligen med belopp motsvarande vad av ersiillningen anvints for
nyanskaffningen och under beskattningsiret upptagits sdsom intakl i ro-
relsen.

Sasom en allmiin forutsittning for att avdrag i enlighet med de nu ifraga-
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varande bestimmelserna skall medges, bor foéreskrivas att en motsvarande
avskrivning gjorts i rakenskaperna.

I nigra remissyttranden har invints att man icke borde inskrinka den
fria avskrivningsritten med hinsyn till att s. k. oppen resultatsutjamning
mellan olika beskattningsar icke vore medgiven.

Hartill far jag genmaila att detta spérsmal torde i férevarande samman-
hang vara av mindre rickvidd. Fraga ar ju allenast om en tillfallig modifi-
kation i avskrivningsritten och denna modifikation berér 6ver huvud taget
icke avskrivningen & dldre inventarier.

Sdsom i promemorian foreslagits, torde bora oppnas en mdojlighet till
dispens fran de ifragasatta bestimmelserna. I promemorian har déirvid asyf-
tats de fall, da ett utnyttjande av méjligheterna till omedelbar avskrivning
ingatt som<ett vasentligt led i finansieringen av ett inventarieférvirv var-
om avtal traffats fore den 15 februari 1952, d. v. s. den dag da departements-
promemorian offentliggjordes. For att dispens skall i sidana fall medgivas
bor tillika gilla, att den skattskyldiges likviditet eller ekonomiska stillning
i Gvrigt 4r siddan att ett verkligt behov av dispens kan anses féreligga.

Dispensférfarandet bor uppdragas at riksskattenimnden, vars beslut icke
bora kunna 6verklagas.

Av skil som riksskattenamnden i sitt yttrande anfért synes bora fore-
skrivas nir dispensansokan, for att bli upptagen till prévning, senast skall
ingivas. Det synes lampligt ange att sadan ansokan skall inges senast den
31 januari taxeringsaret, dock att skattskyldig, vars riakenskapsavslut ager
rum efter sistnimnda dag, bor dga inge ansékan senast den 28 februari taxe-
ringsaret.

I vissa remissyttranden har ifragasaits att avskrivningen skulle beriknas
efter en hogre procentsats én den i promemorian féreslagna. Med hinsyn till
att inventarier med kortare varaklighetstid #n tre ar omedelbart fa helt
avskrivas och di hogre virdeminskningsavdrag @n med 20 procent allenast
i undantagsfall ifrigakommer, anser jag mig bora bitrida promemorians
forslag. Jag har darvid dven beaktat att starka skail tala for en enhetlig pro-
centsats och att foljaktligen icke heller nagon ligre procentsats #n den i
promemorian féreslagna bor galla for inventarier med lingre varaktighets-
tid an 5 ar.

Det nu sagda innebér #dven att jag, pA i promemorian anférda skil, icke
vill férorda s. k. bunden avskrivning & under aren 1952 och 1953 anskaffade
inventarier utan finner det i promemorian férordade alternativet med en
inskrdankning i den fria avskrivningsritten vara att foredraga.

Jag far i detta sammanhang framhalla, ati det féreslagna virdeminsk-
ningsavdraget & tjugu procent bér sta i relation till beskattningsarets lingd.
Skulle detta vara kortare eller lingre én tolv manader, bor avdraget jimkas
i enlighet darmed.
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Enligt gillande bestimmelser atnjutes vid fri avskrivning avdrag for vir-
deminskning i enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskrivningarna. I
promemorian har starkt understrukits angeligenheten av att jimvil under
den tid, da den ifrigasatta begrinsningen i den fria avskrivningsritten av-
sages skola gilla, overensstaimmelse skulle rdda mellan skatte- och bokfo-
ringsmissiga avskrivningar. Aven enligt min mening ir det angeléget tillse
att sddan overensstimimelse kommer att foreligga.

For vinnande av garanti harfér har i promemorian foreslagits att skatt-
skyldig, som i rikenskaperna gjort storre avskrivning dn som kunde med-
ges enligt de foreslagna bestimmelserna, darigenom skulle ha forverkat
riatten till fri avskrivning.

Hiremot ha riktats vissa erinringar i remissyttrandena. Jag hénvisar
hirutinnan till den tidigare limnade redogorelsen.

De salunda gjorda erinringarna synas mig satillvida bora beaktas, att det
foreslagna stadgandet erhaller den utformningen, att beskattningsnimnd ma
— om den skattskyldige i rikenskaperna gjort avskrivning med storre be-
lopp #in som kunnat medges sisom avdrag vid taxeringen — foreskriva,
att vederborande tills vidare icke ir berittigad atnjuta ratt till fri avskriv-
ning. En sddan bestimmelse skulle st i viss Overensstimmelse med stad-
gandet i punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, enligt vil-
ket stadgande dir angiven skattskyldig efter dirom hos beskattningsnamnd
framstallt yrkande kan berittigas att tills vidare atnjuta fri avskrivning.

Innebdrden av den av mig forordade bestimmelsen ér, att beskattnings-
niamnderna skola i varje sirskilt fall préva, huruvida tillrackliga skél fore-
kommit for ett aterkallande av den fria avskrivningsritten. Uppenbart ar att
mera obetydliga avvikelser icke bora {oranleda sidant aterkallande liksom
att sa ej heller bor ske da den skaltskyldige kan ha haft vissa om én icke
tillrackliga skil antaga att de i rikenskaperna gjorda avskrivningarna skul-
le vid taxeringen godtagas. Det bor tillaggas, att om den fria avskrivnings-
riatten aterkallats, dro beskattningsndmnderna sjalvfallet berittigade medge
den skattskyldige att vid ett senare tillfalle aterga till fri avskrivning.

Skattskyldig kan genom omliggning av rikenskapsar undgé taxering an-
tingen ar 1953 eller 1954. Det synes icke godtagbart att skattskyldig genom
ett sadant forfarande skulle kunna kringga de foreslagna bestimmelserna.
Jag forordar déarfor, att betriaffande skattskyldig, som sa forfarit eller som
genom omliggning av rikenskapsar aren 1953 och 1954 taxerats for en
kortare tidrymd #in sammanlagt 24 manader, skola de foreslagna bestim-
melserna gilla jimvil vid 1955 ars taxering.

4. Avsittning till pensions- eller annan personalstifitelse.

Promemorian. [ den remitterade promemorian anfores betriffande av-
sittning till pensionsstiftelse, att enligt punkt 2 forsta stycket av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen avdrag medgaves vid inkomsttaxe-
ringen for avsiltning till pensionsstiftelse med hogst det belopp som er-
fordrades for att sikerstilla de pensioner jamte dyrtidstilligg eller andra
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dirmed jamforliga tillagg, vilka enligt gjorda utfiistelser eller inom veder-
borande foretag tillimpad sedvdnja hogst skulle utga. Enligt de vid inne-
varande ars taxering gillande bestimmelserna om investeringsskatt finge
— utan att taxering till sidan skatt darav foranleddes — avdrag till pen-
sionsstiftelse goras hogst med belopp som maéste avsittas for att stiftelsens
féormogenhet vid beskattningsirets utgéang skulle uppga till det belopp, som
erfordrades for att jimte framtida avgifter sikerstilla de pensioner jamte
dyrtidstilligg eller andra diarmed jamforliga tilligg, vilka enligt gjorda
utfastelser eller inom vederbérande foretag tillimpad sedviinja hogst skulle
utgd. Detta innebure, att avsitining till pensionsstiftelse féranledde taxering
till investeringsskatt till den del avsittningen avsiage att ticka framtida
kostnader for pensionering.

Direfter anfores, att av skil, som i promemorian inledningsvis anfsris,
syntes bora overvigas att begrinsa ritten till avdrag vid 1953 och 1954 ars
taxeringar for avsittningar till pensionsstiftelser. En begrinsningsregel syn-
tes ldmpligen kunna utformas efter samma princip, som lage till grund for
lagstiftningen om investeringsskatt. En sadan begransning syntes dven onsk-
vard i avvaktan pa den Gversyn av bestimmelserna om avdragsritt for av-
sattning till pensionsstiftelser, som — under aberopande av iakttaget miss-
bruk — vid flera tillfillen efterlysts fran taxeringsmyndigheternas sida.

I promemorian har vidare erinrats, att enligt gillande bestimmelser avdrag
medgaves vid inkomsttaxeringen aven for avsattning till annan personal-
stiftelse dn pensionsstiftelse. Enligt bestimmelserna om investeringsskatt pa-
fordes taxering till sAdan skatt, diarest avsittningen till dylik stiftelse over-
stege vad som erfordrades for att sikerstilla bindande utfistelser, gjorda
fore ingdngen av beskattningsaret 1951.

Det syntes bora overviigas, att vid 1953 och 1954 ars taxeringar medgiva
avdrag allenast for sddana avsittningar till nu ifrigavarande personalstif-
telser, som erfordrades for att sikerstilla bindande utfiistelser, gjorda fore
ingangen av beskattningsaret 1951.

Det kunde i detta sammanhang papekas, tilligges i promemorian, att om
en sadan inskrinkning icke vidtoges, maéjligheter forelige att i vissa hinse-
enden kringgd bestimmelserna om investeringsavgift. Det borde tillika upp-
mérksammas, att ett forbud mot avsittning till personalstiftelse icke betoge
den skattskyldige ritt att direkt gora den utgift, vartill de till personalstif-
telsen eljest avsatta medlen avsetts skola utnyttjas, och hiirfér — i den man
avdragsreglerna s& medgave — erhalla avdrag vid inkomsttaxeringen.

Remissyttrandena. I stort sett ha remissinstanserna intagit samma still-
ning gentemot de ifragasatta tillfalliga bestimmelserna om avdrag fér
avsittning till pensions- eller andra personalstiftelser som gentemot forslaget
1 ovrigt.

Fran de olika remissyttrandena torde foéljande fa hiir atergivas.

Landsorganisationen, som ansluter sig till forslaget att begriinsa ritten till
skattefria avsitiningar till pensions- och andra personalstiftelser vid taxe-
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ringarna 1953 och 1954, framhaller att ett bibehallande av avdragsritten
daven for framtida pensioneringskostnader uppenbarligen skulle gora 6vriga
atgiarder helt eller delvis illusoriska. Landsorganisationen ville darmed icke
ha sagt att mojligheten till stimulans av pensionering av anstillda inom
foretagen genom vissa skattelattnader borde frangas. Avdragsbestimmel-
serna borde emellertid utformas sa att detta syfte tillgodosdges utan att
missbruk av avdragsriatten uppmuntrades. En oversyn av bestimmelserna
borde darfor snarast komma till stand.

Aven ldnsstyrelsen i Gotlands lin har betonat angeligenheten av att en
oversyn av bestimmelserna pa hithérande omrade snarast komme till stdnd,
sa att det bleve mojligt for taxeringsmyndigheterna att ingripa mot det ut-
nyttjande av pensionsstiftelserna i skatteflyktssyfte som forekomme.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser den foreslagna skiarpning-
en av nu gillande bestammelser motiverad icke blott i investeringsbegran-
sande syfte utan framfor allt pa grund av att foretagen de senaste aren ofta
visat tendens att missbruka ritten att avsiatta medel till savil pensions- som
personalstiftelse. Sarskilt gillde detta familjebolagens avsittningar, som en-
ligt linsstyrelsens erfarenhet givit anledning till allvarliga betdnkligheter.
Verkstilldes avsiattningarna i lojalt syfte, d. v. s. for att bereda de anstallda
en tryggad alderdom, funnes all anledning uppmuntra sddana avsattningar,
men skedde de i huvudsak for att bereda bolagen skattekrediter, maste dér-
emot reageras.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin framhaller foljande i friga om kontrollen i
beskattningshinseende av medel, som avsatts till pensionsstiftelser.

Pensionsstiftelserna utgora sarskilda rattssubjekt och dro skattskyldiga,
endast om de ha inkomst av fastighet. Som regel sta pensionsstiftelserna
ej heller under nagon tillsyn av offentlig myndighet. I vissa fall hava fére-
tagen redovisat avsittningarna till pensionsstiftelserna pa sa sitt, att fore-
tagets skuld till pensionsstiftelsen (lika med pensionsstiftelsens formogen-
het) framgar av foretagets utgiende balansrikningar. I andra fall och det
torde vara det vanligaste, framga av foretagets bokforing endast de avsatt-
ningar och utbetalningar, som verkstillts till pensionsstiftelsen, medan pen-
sionsstiftelsens sltorlek samt placeringen och férvaltningen av medlen icke
redovisas for beskattningsmyndigheterna. Dessa torde darfor i dagens lige i
mycket stor utstrickning sakna nirmare kénnedom om forekomsten av
pensionsstiftelser eller om pensionsstiftelsernas forvaltning. Det finnes dér-
for anledning antaga att under tidigare ar av vinstmedel gjorda skattefria
avsittningar till pensionsstiftelser kommit att tillforas pensionsstiftelser,
som kanske nu upplosts utan att de avsatta medlen kommit att beskattas.
Det synes ur skattesynpunkt erforderligt, alt sadana bestimmelser utfar-
das angaende de fria pensionsstiftelserna, att kontroll erhalles 6ver avsati-
ningarna till dessa stiftelser och dver medlens forvaltning.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar ytterligare begriansning av de av-
dragsgilla mojligheterna till avsittning till pensionsstiftelser och framhailer
diirvid att ett uppenbart missbruk av dessa fonder kunnat konstateras. 1
familjebolagen anvindes de huvudsakligen for avsittning av medel for pen-
sionering av akticigare och deras anhoriga. Effekten av den foreslagna be-
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gransningen i avdragsratten for avsiattningar till pensionsstiftelser syntes i
dylika foretag kunna elimineras genom att pensionsbeloppen hojdes. Ett in-
gripande fran beskattningsndmndernas sida mot ett dylikt férfarande kun-
de {6rvantas allenast dar ett alldeles uppenbart missbruk foérelage. Det kun-
de darfor ifragasittas, att pensionsutfiastelserna pa nagot sitt begrinsades.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs ldn forordar den foreslagna begriansningen
vad angar s. k. familjebolag, da nidmnda ritt otvivelaktigt i vissa fall miss-
brukats. Betrdffande begridnsning av ovriga foretags ratt till dylikt avdrag
stdllde sig lidnsstyrelsen tveksam med hénsyn till 6nskvirdheten och bety-
delsen av att genom avsittning till dylika stiftelser de anstilldas mojlighet
att utbekomma dem tillerkéinda pensioner och 6vriga forméaner tryggades.

Ldinsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor:

Enligt kommunalskattelagen ha foretagen mojlighet att skattefritt ticka
dven framtida kostnader for pensionering. En siddan avdragsritt kan vid
forsta paseendet synas alitfér generds. Att mérka ar dock, att en effeklivt
genomford pensionering dr mycket kapitalkrivande icke minst under tider
med sjunkande penningvirde. Med hansyn till de anstilldas intressen méste
foretagen diarfor under goda vinstar gora avsattningar, som i nigon méan
kompensera minskade mojligheter under samre betingelser. Ur dessa syn-
punkter ha de nuvarande beskattningsreglerna en utjamnande funktion att
fylla. Allt fler personalgrupper ha ocksa efter hand tillférsdkrats tryggare
pensionsforhallanden. Aven inom arbetarpensioneringen har under senare
ar gjorts framsteg. Enligt ldnsstyrelsens mening vore det ur social syn-
punkt olyckligt, om denna gynnsamma utveckling skulle avbrytas eller for-
svaras.

Vad ovan anforts har avseende & foretagen i allminhet, vilka fi forut-
sittas lojalt sorja for sina anstilldas pensionering. Det kan emellertid fore-
komuna, sarskilt i fraga om foretag i aktiebolagsform med ett fatal aktie-
dgare, att avdragsreglerna for pensionsavsittningar utnyttjas pa ett sitt, som
icke star i god overensstimmelse med lagstiftningens anda. Att atgirder bora
vidtagas till féorhindrande av missbruk finner linsstyrelsen uppenbart. Men
frdgan om sidana atgirder torde fa upptagas i annat sammanhang.

Andra remissinstanser dro emellertid mer tveksamma. Salunda har 7'CO

anfort, att enligt dess uppfattning vore det synnerligen angelaget, att dven

den foreslagna begrinsningen av avdragsritten utformades pa ett sadant
sitt, att pensionering av de anstillda icke forsvarades. TCO ville darfér an-

mila sin tveksamhet infor de foreslagna bestimmelserna i vad gillde be-
gransning av ritten till avdrag for avsittning till pensions- eller annan per-
sonalstiftelse men ansage att, direst det befunnes nodvindigt att i viss
man soka erna en begransning dven i detta avseende, bestimmelserna siasom
de utformats kunde godtagas.

Fran niringsorganisationernas sida ha de foreslagna bestammelserna ro-
rande avsittning till ifragavarande stiftelser avstyrkts.

Delegerade for Sveriges industriférbund m. fl. framhalla, att pensionsfor-
manerna numera allmint erkiindes vara en del av de anstilldas 16neférma-
ner. I den man avsittningarna avsage att ticka pa beskattningsaret belopan-
de och efterslipande forpliktelser gent emot de anstillda eller m. a. o. tiacka
pa foretaget belopande premier for tiden fram till beskattningsarets utging,
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vore det i realiteten en efterslipande l6neskuld som déarigenom tiacktes. Den-
na skuld hade antingen uppkommit av den anledningen, att foretagets in-
komster under tidigare ar icke varit tillriackliga for tackande av den del dar-
av, som belopt & dessa ar, eller/och att l16neskulden 6kat genom 6kade pen-
sionsforpliktelser. Okningen av pensionsforpliktelserna hade i sin tur berott
pa forbittrade pensionsformaner eller/och 6kning av antalet pensionsberiit-
tigade. Att 6kningen av pensionskostnaderna fran 1949 till 1951 vore sa be-
tydande och allmint féorekommande hade sin naturliga forklaring dari, att
en omliggning och forbittring av de anstélldas pensionering i stor utstrick-
ning igt rum just under de tva sistforflutna aren, darvid aven till hog alder
kommna tjanstemannagrupper tillférsakrats pension, samt att antalet tjinste-
mén oOkats genomi nyanstillningar. Detta hade skett samtidigt med att pen-
ningvirdeférsimringen och den dirav framtvingade hojningen av grund-
l6nen medfort en allmén hojning av pensionsbeloppen i kronor riknat.

Vidare anfora delegerade, att i den man avsittningar skedde inom den i
kommunalskattelagen angivna ramen kunde uppenbarligen, under férutsitt-
ning att pensionsstiftelsens medel icke anvindes for annat fin avsett dnda-
mal, nigot missbruk av avdragsritten icke anses foreligga, dven om foreta-
get under 4r med goda vinster verkstillde storre avsattningar @n som mot-
svarade de pi beskattningsiret och aren dessforinnan beléopande pensions-
kostinaderna. Tviirtom vore ett dylikt forfarande onskvirt ur savil foretags-
ekonomisk som allmén synpunkt och till gagn icke minst fér de pensions-
berattigade.

Sveriges kopmannaforbund gor gillande, att taxeringsmyndigheterna re-
dan nu hade mojligheter att kontrollera, att endast behériga avdrag skedde.
Hade de anstillda erhallit bindande pensionsutfistelser, borde det ocksa
vara ett samhillsintresse, att dylika pensioner siikerstilldes genom tillriick-
liga avsittningar. Dessutom infordes nu géillande bestimmelser sa sent som
1950 och tillimpades férsta gangen vid 1951 ars taxering. Det vore ett rim-
ligt krav fran de skattskyldigas sida, att skattereglerna ej oupphérligen ind-
rades. De andringar som gjordes borde framga som resultatet av noggranna
och planmissiga 6verviganden och bora ske i samband med en allmén 6ver-
syn av skattereglerna, ej som foga genomtinkta provisorier.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn, som i princip tillstyrkt forslaget, forutsitter
dock darvid, att bestimmelserna om avsittningar till andra personalstiftel-
ser an pensionsstiftelser nigot uppmjukades. I promemorian hade fram-
hallits, att avsatiningar endast borde godtagas i den man de erfordrades for
att sikerstilla utfistelser, gjorda fore ingingen av beskattningsaret 1951.
Skarpningen skulle sidlunda drabba foretagaren enligt samma regel, som
gallde for investeringsskatten. Denna skatt toge emellertid sikte pa ett tidi-
gare taxeringsar, 1951. Det syntes da skaligt att savitt anginge 1953 och 1954
ars taxeringar medgiva avdrag for avsittningar, som ticktes av forpliktelser
vid ingangen av beskattningsaret 1952.

Samma synpunkt har framforts av Visternorrlands och Jimtlands lins
handelskammare.
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Departementschefen. Promemorians forslag i nu férevarande del har ut-
arbetats i ndra overensstdmmelse med motsvarande bestimmelser i férord-
ningen om investeringsskatt.

Vad angir avsittning till pensionsstiftelse, innebar forslaget att avdrag
skall medges for sidan avsattning med belopp, som erfordras for att stif-
telsens formogenhet skall motsvara de kostnader for pensionering av an-
stallda, som belopa pa beskattningsaret och tidigare ar. Daremot medges ej
avdrag for avsittning som avser att ticka framtida kostnader.

Angaende berdkningen av stiftelsens formogenhet och 6vriga darmed sam-
manhingande fragor torde jag har allenast f4 hanvisa till vad jag anforde i
propositionen nr 33 till 1951 ars riksdag med foérslag till investeringsskatt.
Vad dir sagts dger hiar motsvarande tillamplighet.

Jag far erinra om att det s. k. investeringsskattetaket, d. v. s. den grins
intill vilken avsattning kunde goras utan att uttagande av investeringsskatt
dirav foranleddes, tillskapades for att forhindra att syftet med bestammel-
serna om investeringsskatt vid nedskrivning a lagerékning eller avskrivning
a4 nyanskaffade inventarier i realiteten forfelades, namligen pa sa satl att
berorda skattskyldiga gjorde avsattning till pensionsstiftelse i stédllet for att
verkstilla nedskrivning & lager eller avskrivning & inventarier.

De synpunkter, som vid utformningen av investeringsskatteférordningens
bestimmelser pa angivet siatt ansages avgoérande, dro i lika man tillampliga
1 forevarande sammanhang. Modifieras den fria avskrivningsritten, bor
aven tillses att ovriga mojligheter till vinstreglerande dispositioner av annat
slag begrinsas; lagstiftningen skulle eljest i motsvarande man mista sin
effekt.

Av det forut sagda framgar att promemorians forslag medger, om 4n icke
i samma utstrickning som kommunalskattelagens bestammelse, att pen-
sionsstiftelsens formogenhet genom avdragsgilla avsiattningar uppbringas
till avsevirt belopp. En skirpning av bestimmelserna utéver vad i prome-
morian foreslagits har darfér fran nagra hall ifragasatts.

Jag kan visserligen for egen del i och for sig bitrada uppfattningen, ati
ett genomforande av promemorians forslag icke utesluter ett utnyttjande i
vissa fall av de foreslagna bestimmelserna fér vinstreglerande dispositioner
av en i detta sammanhang icke 6nskvird omfattning. DA emellertid fragan
om en ytterligare skirpning, exempelvis pa det sitt som foreslagits i propo-
sition nr 79 till innevarande ars riksdag med forslag till konjunkturvinst-
beskattning, bor vigas mot Onskemalet att icke inkridkta pa de anstilldas
intresse av att foretagen skola beredas mojligheter att under vinstar kunna
gora stiftelseavsittningar av tillracklig omfattning, har jag for egen del
stannat for att fororda det i promemorian upptagna forslaget. Det ma till-
liggas, att anledningen till den striangare regeln i forslaget till konjunktur-
skatt givetvis ar att sistndmnda skatt asyftar att triffa den verkliga kon-
junkturvinsten; konjunkturskatten avser ddremot icke att i och for sig for-
hindra vinstreglerande dispositioner.

Jag vill i detta sammanhang understryka, att promemorians forslag icke
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inkraktar pa foretagens mojligheter att gora direkta avdragsgilla utbetal-
ningar av pensioner eller pensionsavgifter. A andra sidan mé framhallas,
att ndr fraga ar om berdkning av den féormogenhet, som ar avgoérande [6r
vad som skall medgivas sidsom avdragsgill avsitining till pensionsstiftelse,
hiansyn givetvis icke bor tagas till pensionsférpliktelser till den del dessa
iro tiackta genom inbetalningar till forsakringsanstalter, inklusive till sir-
skild pensionsfond hos Svenska personal-pensionskassan. Nagot uttryckligt
stadgande hiarom torde icke vara pakallat. Jag erinrar om att nagot sddant
ej upptogs i investeringsskatteférordningen, dar forhallandena i detta hén-
seende vore helt likartade.

Det ma tilliggas att atskilliga remissinstanser, under aberopande av iakt-
taget missbruk, understrukit angeligenheten av en snar oversyn av kom-
munalskattelagens bestdmmelser rorande avdragsratt for avsittning till
pensionsstiftelser. Jag delar uppfattningen att en sddan 6versyn bér komma
till stdnd men far vid ett senare tillfdlle 4terkomma till denna fraga.

Vad slutligen angar forslaget om att avdrag for avsiattningar under be-
skattningsiren 1952 och 1953 till annan personalstiftelse 4n pensionsstif-
telse skall medges allenast med belopp, som erfordras for att sidkerstélla
bindande utfistelser, gjorda fore ingdngen av beskattningsaret 1951, har mot
detta forslag invints att i stillet for sist angivna tidpunkt skulle gilla in-
gangen av beskattningsaret 1952.

Promemorians forslag i detta hinseende torde fa ses mot bakgrunden av
onskemaélet att forhindra att ett foretag — genom att géra en bindande ut-
fastelse om avsattning till personalstiftelse, vilken dérefter med stéd av
overforda medel verkstéller en investering — skall undg& den investerings-
avgift, som uttagits darest bolaget direkt gjort investeringen i fraga. A andra
sidan torde bindande utféistelser om sddana avsattningar kunna ha gjorts utan
avsikt att kringga bestdmmelserna om investeringsavgift. Da fragan under
alla forhallanden torde vara av begriansad réackvidd, vill jag icke motsitta
mig den ifragasatta uppmjukningen.

Vid omlaggning av beskattningsar boéra de nu ifragavarande bestidmmel-
serna erhalla tillaimpning i motsvarande omfattning som fér sadant fall fore-
slagits betrdffande bestimmelserna om inskrankningen i den fria avskriv-
ningsritten.

5. Avsittning till investeringsfond.

Promemorian. Under erinran att enligt férordningen om investeringsskatt
sddan skatt uttoges, darest vid 1952 ars taxering avdrag medgaves for av-
sittning till annan investeringsfond én sérskild fond for ersittande av for-
lorade inventarier och sarskild fond for ersittande av forlorade lagertill-
gangar, har i promemorian uttalats, att det torde bora 6verviigas, att vid 1953
och 1954 ars taxeringar helt vigra avdrag for avsattning till andra investe-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 200.
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ringsfonder an de s. k. eldsvadefonderna. Alternativt skulle kunna &ver-
viagas att val medge sddant avdrag, men krava att medel motsvarande fond-
avsattningen insattes pa sparrat konto. Med hansyn till att intresset for
fondavsittningar under dylikt villkor torde vara ringa och da vissa ad-
ministrativa oldgenheter vore férenade med en sddan anordning, syntes forst-
namnda alternativ vara att foredraga.

Remissyttrandena. Flertalet horda myndigheter tillstyrka eller lidmna
utan erinran promemorians forslag i nu forevarande del. Samtliga nérings-
organisationer avstyrka detsamma liksom vissa remissinstanser, som till-
styrkt promemorians forslag i 6vriga delar. Sasom framsta skil féor genom-
forandet av forslaget i nu forevarande del har i de remissyttranden, déri
forslaget tillstyrkts, anforts, att verkningarna av évriga foreslagna lagstift-
ningsatgiarder delvis icke bleve de asyftade, om man bibehélle den mojlighet
till vinstreglerande dispositioner, som avsittning till investeringsfonder inne-
bure.

I de avstyrkande yttrandena har framfér allt invants, att de foreslagna
bestimmelserna stode i strid med syftet med férordningen om investerings-
fonder.

Fran remissyttrandena ma foljande atergivas.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéaller att gallande lagstiftningen om skat-
tefrihet for avsattningar till vissa investeringsfonder inom det enskilda na-
ringslivet, avsedda att tagas i bruk vid intriddande depression, finge bedémas
som ett led i de allmdnna stridvandena att astadkomma en onskviard kon-
junkturutjamning samt anfor darefter foljande.

— — — Trots de ar 1947 vidtagna uppmjukningarna i bestimmelserna
om avsittningar till investeringsfonder ha dessa dnnu en tamligen begran-
sad omfattning. Ehuru en relativt kraftig 6kning dgde rum ar 1950, uppgick
sdlunda det totala beloppet for kvarstiende avsattningar den 31 december
namnda ar endast till 215,4 milj. kronor. Antalet foretag, som verkstallt dessa
avsittningar, var 657. I fraga om investeringsfonder, for vilka férordningen
den 2 maj 1947 giller, kan man darfor icke tillimpa uttalandet i foreva-
rande promemoria, att mdéjligheterna till vinstreglerande dispositioner i
ménga fall utnyttjats vida utover vad som forutsetts vid bestimmelsernas
tillkomst. Tviartom ha rorelseidkarna under efterkrigstidens hogkonjunktur
endast i forhallandevis begrinsad omfattning verkstallt avsittningar till sa-
dana investeringsfonder.

Ur de synpunkter arbetsmarknadsstyrelsen har att foretrada framstar det
alltjaimt som onskvirt, att under hogkonjunktur avsittningar goras till
investeringsfonder, som iro avsedda att tagas i ansprdk under tider av sys-
selsittningssvarigheter. Med hinsyn hirtill anser sig styrelsen icke kunna
tillstyrka, att vid 1953 och 1954 ars taxeringar avdrag viigras fér avsittning-
ar till investeringsfonder, varom hér ar fraga. Under alla forhallanden torde
det vara anledning att ytterligare avvakta utvecklingen pé& hir berérda om-
rade, innan atgarder av ifrdgasatt slag vidtagas; detta desto mera som av-
sattningarna till investeringsfonder hittills varit av den begrinsade omfatt-
ning for vilken hir redogjorts. I fraga om den i promemorian framférda
tanken att medge avdrag men kriva att medel motsvarande fondavsittningen
insattes & sparrat konto delar styrelsen uppfattningen, att intresset for fond-
avsittningar under dylikt villkor torde vara ringa.
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For den hindelse statsmakterna dndock icke skulle anse sig kunna med-
giva avsattningar till investeringsfonder i den ordning nu géillande foérordning
toreskriver, vill styrelsen ifragasitta, huruvida icke det av riksbanksfull-
miktige i remissyttrande 6ver SOU 1945: 49 framforda forslaget borde pro-
vas. Enligt detta forslag skulle icke hela fondavsédttningen utan enbart mot
skatten & gjord avsittning svarande belopp inséttas i riksbanken. Fullmik-
tige uttalade sig bland annat for en provning av moéjligheten att lata den
a fondavsittningen belopande skatten erliggas av den skattskyldige, var-
vid beloppet skulle insittas & sparrat konto. Nar den skattskyldige sedan
finge tillstdnd att taga investeringsfonden i ansprak och investeringen sa-
lunda komme till stand, skulle skatteavsittningen aterbetalas. Enligt riks-
banksfullmiktige skulle ur teknisk synpunkt den hér skisserade 16sningen
icke medféra nagra storre svarigheter.

Landsorganisationen, som icke anser sig kunna ansluta sig till forslaget
i denna del, anfor, att dessa avsittningar vore onskviarda som underlag for
en utjaimning av konjunkturen. Mojligheterna till missbruk vore ej heller sa
stora, eftersom avsittningarnas belopp begransades till en viss lagre procent
av arsvinsten. For den hindelse det kunde befaras att avsiattningar till inves-
teringsfonder skulle foretagas i syfte att erhalla skattekredit under de be-
rorda beskattningsaren, skulle man kunna inféra en bestaimmelse om insatt-
ning pa sparrkonto av den del av fonderna, som utgjordes av villkorlig
skattekredit.

Departementschefen. Nar 1947 ars férordning om investeringsfonder an-
togs av riksdagen, motiverades bestimmelserna i huvudsak didrmed att man
ville stimulera avsattningar i tider av hégkonjunktur for att skapa foérut-
siattningar for investeringar och darmed o6kad sysselsdttning vid vikande
konjunkturer och lagkonjunktur. Man ville med andra ord vidtaga atgarder
i syfte att utjimna de av en konjunkturcmsviangning féranledda vixlingarna
i produktion och sysselsittning.

For att stimulera foretagen att verkstidlla fondavsiattningar foéreskrevs en
omedelbar avdragsritt for till investeringsfonder avsatta medel. Nigon fore-
skrift att fondmedlen skulle insédttas a4 sparrat konto eller eljest héllas av-
skilda ansags icke kunna meddelas. Hirav har foljt att foretagen genom en
fondavsittning, vilken alltsa till sin innebérd narmast ar en bokféringsat-
gard, erhalla uppskov med beskattningen av mot fondavsittningen svarande
vinstmedel. De medel, som eljest skulle erlagts i skatt, std med andra ord till
toretagens fria forfogande. Nagon garanti finnes ej for att fondmedlen aro
i en lagkonjunktur tillgingliga att anvindas for det med avsittningen av-
sedda dandamadlet.

Nir bestimmelserna om investeringsskatt antogos, ansags erforderligt
att uttaga sadan skatt jamvial vid avsittningar till investeringsfonder. Ge-
nomforas de av mig i det foregdende forordade bestimmelserna om en till-
fallig modifikation i den fria avskrivningsritten och i ritten till avdrag for
avsittning till pensionsstiftelse, foreligger samma situation som di inves-
teringsskattebestimmelserna antogos. I konsekvens med det bedomande som
da gjordes, anser jag mig nu bora foresla att dven ritten till fondavsatt-
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ningar tillfalligt indrages. Utan att taga nagon stallning till fragan huruvida
den permanenta lagstiftningen om investeringsfonder ar att anse som for
mera normala konjunkturliagen i allo lampligt utformad eller ej, maste en-
ligt min mening i nu radande ldge intresset av att férhindra ifrdgavarande
mojlighet till vinstreglerande dispositioner viga tyngre dn det 6nskemaAl,
som man avsett att tillgodose med investeringsfondsbestammelserna.

Jag delar uppfattningen, att en anordning med ett sparrkontoforfarande
kan forutses medfora ett mycket ringa intresse for fondavsittningar.

D4a jag icke heller i 6vrigt har nagon erinran att géra mot promemorians
forslag i nu forevarande hianseende, forordar jag att detsamma genomfares.

Har rikenskapsiret omlagts, bor i avseende & forevarande bestimmelser
motsvarande gilla som betriffande bestimmelserna om begriansning i av-
skrivningsratten och av ratten till avdrag for avsattning till pensionsstif-
telser.

6. Det ekonomiska utfallet.

Promemorian. I promemorian framhalles, att det vore férenat med betydan-
de svarigheter att soka verkstilla en ungefirlig berakning av den 6kning av
skatteintdkterna, som skulle foranledas av ett genomférande av de i promemo-
rian ifragasatta inskridnkningarna i rétten till vissa vinstreglerande disposi-
tioner. En sadan 6kning vore i forsta hand beroende av inkomstférhéllan-
dena under beskattningsaren 1952 och 1953, eftersom benigenheten att vid-
taga sddana dispositioner vore beroende av tillgdngen pa vinstmedel utdver
vad som erfordrades for utdelning m. m. A andra sidan borde beaktas att
den redan genomférda begransningen i riatten att nedskriva varulager aven-
som de genom investeringsskatten forsvarade mojligheterna att under ar
1951 verkstélla vinstreglerande dispositioner, vore omstandigheter som kun-
de leda till 6kad benigenhet att under aren 1952 och 1953 utnyttja enligt
gallande bestimmelser tillgangliga mdojligheter att nedskriva inventarier
samt gora avsattningar till personalstiftelser och investeringsfonder.

Vad angar den ifragasatta begrinsningen i avseende & ratten till fri a v-
skrivning 4 inventarier framhalles att med stéd av vissa inom
konjunkturinstitutet och nationalbudgetdelegationen gjorda berakningar
skulle investeringarna i maskiner och inventarier under ar 1952 inom det
enskilda néringslivet kunna antagas uppga till ca 3,7 miljarder kronor, rak-
nat efter 1951 ars priser.

Diérefter anfores.

Med utgangspunkt hérifran skulle kunna antagas att 1,5 miljarder kronor

hinfora sig till ny- och ersittningsanskaffningar hos aktiebolag och ekono-
miska foreningar enligt f6ljande beridkningar.

Milj. kr
Sammanlagd investeringskostnad . ........ ... ... ... ... ... 3700
Harav underhallsarbeten ......... ... .. ... ... .. ... ... ... 1300

Aterstar 2400
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Milj. kr
Avgar investeringar som héanféra sig till annan forvarvskilla an
TOTRISE nmiinmsiimmui s @R s SO 5E SRS BRAF § 65550 8 H 5o 53 500

Aterstar 1900

Hiarav antages belopa & aktiebolag och ekonomiska foreningar .... 1500.

Om av sistndmnda belopp hélften motsvarar sddan anskaffningskostnad,
som avskrives i huvudsaklig 6verensstimmelse med den faktiska forslit-
ningen, medan aterstoden omedelbart skulle ha bortskrivits med st6d av den
fria avskrivningsratten, skulle de foreslagna bestimmelserna medféra att
skatteunderlaget under ar 1952 skulle 6ka med 80 % av 750 miljoner kronor
eller med 600 miljoner kronor.

Dessa beridkningar skulle antyda, att statsskatten pa inkomst under ar
1952 komme att 6ka med ca 240 miljoner kronor.

Dérest det nu angivna skulle vara tillampligt jamvéal & férhallandena un-
der ar 1953, skulle detta innebédra att skatteunderlaget sistndimnda ar kom-
me att 6ka med (600 miljoner kronor — 150 miljoner kronor =) 450 miljo-
ner kronor, motsvarande en utriknad skatt av ca 180 miljoner kronor.

I promemorian understrykes ytterligare att de nyss atergivna berdkning-
arna byggde pa hogst ovissa premisser och att vid utférandet av desamma
icke beaktats den begrinsning i inventarieanskaffningen, som kunde félja
av en inskrinkning i den fria avskrivningsratten.

Darefter framhalles, att den fiskaliska effekten av ett genomforande av de
ifragasatta inskriankningarna i ratten till avdrag for avséattning till
pensions- och personalstiftelser likaledes vore svarbedéomd.
En o6kning av skatteunderlaget under ett vart av aren 1952 och 1953 med ca
150 miljoner kronor och av statsskatten med ca 60 miljoner kronor kunde
méahinda innebara en rimlig uppskattning.

Vad slutligen anginge avsdttningarna till investeringsfon-
der, anfores i promemorian, kunde — med hinsyn till att avsattningarna un-
der ar 1950 uppginge till omkring 75 miljoner kronor men att, & andra
sidan, avsittningarna ndmnda ar vore osedvanligt h6ga — avskrivningsun-
derlaget vid ett genomférande av det i denna promemoria framlagda forsla-
get antagas komma att 6ka med ca 60 miljoner kronor, motsvarande ett 6kat
uttag av statsskatt med ca 24 miljoner kronor.

Slutligen framhalles att sammanfattningsvis skulle de verkstallda be-
rikningarna innebéra ett ckat skatteunderlag for ar 1952 med omkring 810
miljoner kronor och foér ar 1953 med omkring 660 miljoner kronor, inne-
birande en 6kad statsskatt & 324 resp. 264 miljoner kronor.

Departementschefen. Uppenbarligen ar det ogorligt att verkstilla nagon
mera exakt berikning av den fiskaliska effekt, som skulle folja av ett ge-
nomfoérande av vad jag i det foregaende forordat. De i promemorian redo-
visade berikningarna kunna emellertid liggas till grund for ett ungefirligt
bedomande av denna effekt.
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Det bor anmirkas, att det belopp 4 3,7 miljarder kronor, varpd promemo-
rians berikningar grunda sig, blott avser egentliga nyinvesteringar for ni-
ringslivet i dess helhet. Diremot inkluderas i nimnda belopp icke siddana
investeringar, som innebéra att ett foretag fran ett annat Gvertager begag-
nade maskiner och inventarier., Framst bland transportféretagen och sar-
skilt inom rederiniringen férekommer en andrahandsmarknad, som icke
ar helt obetydlig. D4 den i promemorian féreslagna modifikationen i den
fria avskrivningsritten skulle beréra jamval forvarv av begagnade inventa-
rier, borde hirav ritteligen foranledas en viss upprikning av de i prome-
morian angivna siffrorna for skatteunderlagets 6kning. A andra sidan torde
de av mig forordade uppmjukningarna i promemorians forslag innebira ett
mahinda motsvarande bortfall i 6kat skatteunderlag..

Vidare bér understrykas att, sdsom i promemorian framhallits, vid de
gjorda berikningarna hénsyn icke tagits till den investeringsbegrinsning,
som skulle kunna forutses f6lja av ett genomforande av promemorians for-
slag. Ej heller har beaktats den investeringsbegrinsning, som féljer av de
skidrpta reglerna for kreditgivning.

Med hinsyn till det sist sagda dvensom till de ovissa premisser i Gvrigt,
vard promemorians berdkningar grunda sig, synes forsiktigheten bjuda att
icke rikna med storre okning av statsskatten under de ifrdgakommande
bada aren dn 250 respektive 200 miljoner kronor.

7. Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till forordning om tillfillig begrinsning av rdtten till
fri avskrivning & maskiner och andra inventarier vid inkomsttaxeringen,
m. m.

Foredragande departementschefen hemstiller, att férendmnda forfatt-
ningsférslag matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

¢ Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.



Kungl. Maj:ts proposition nr 200. 55

Bihang.

I departementspromemorian upptaget forslag
till
forordning angaende tillfilliga bestimmelser om avdrag vid in-
komsttaxeringen for avskrivning & maskiner och andra
inventarier, m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Skattskyldig, som jamlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen berittigats att tills vidare atnjuta avdrag for virdeminskning &
maskiner och andra for stadigvarande bruk i rorelse avsedda inventarier i
enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskrivningarna, #ger under be-
skattningsar, for vilket taxering verkstilles av beskattningsnamnd i forsta
instans ar 1953 eller 1954, atnjuta arligt avdrag for virdeminskning 4 under
beskattningsaret anskaffade inventarier med hogst tjugu procent av anskaff-
ningsvirdet & samma inventarier, darest motsvarande avskrivning da skett
i rakenskaperna.

Har skattskyldig under det forsta av nyss angivna bada beskattningsar
icke tillgodofort sig avdrag som ovan sdgs, ma avdraget eller resterande del
dirav atnjutas under det andra av nyssnimnda beskattningsar under férut-
siattning av motsvarande avskrivning i rdkenskaperna.

Vad nu sagts har icke avseende & ratten till avdrag fér avskrivning 4 in-
ventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar.

Riksskattenimnden m4, om synnerliga skal dartill féranleda, medgiva att
skattskyldig m4 verkstilla avdrag fér vardeminskning med storre belopp dn
som foljer av vad i forsta stycket sags.

Skattskyldig, som i rikenskaperna verkstéllt avskrivning med belopp,
overstigande vad som enligt denna paragraf ma medgivas sdsom avdrag vid
inkomsttaxeringen, har darigenom forverkat ratten till fri avskrivning, i
foljd varav de i punkt 3 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
upptagna bestimmelserna bliva & honom tillampliga.

2 §.

Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse, som verkstillts under de be-
skattningsar, for vilka taxering verkstilles av beskattningsnimnd i forsta
instans dren 1953 och 1954, medgives med hogst det belopp, som — bedémt
pa grundval av férhallandena vid utgangen av ettvart av nyssnimnda bada
beskattningsir — erfordras for att jamte framtida avgifter sikerstilla de
pensioner, jimte dyrtidstilligg eller darmed jamforliga tilligg, vilka enligt
gjorda utfistelser eller inom vederborande foretag tillimpad sedviinja hogst
skola utga.

Vid berikning av det belopp, vartill stiftelsens formogenhet vid beskatt-
ningsarets utgang hogst ma uppgd, skall hinsyn tagas endast till anstallda,
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som vid beskattningsarets ingdng uppnatt tjugufem ars alder, och mé de
framtida avgifterna icke antagas ligre an de fran tjugufem ar till pensions-
aldern oféranderliga avgifter, som skolat erfordras for att sikerstilla de i
forsta stycket avsedda pensionsformanerna for dessa anstéllda.

Avdrag for avsittning till annan personalstiftelse dn pensionsstiftelse un-
der beskattningsar, som i forsta stycket siags, medgives allenast med belopp,
som erfordras for att sikerstilla bindande utfastelser, gjorda fore ingdngen
av det beskattningsar for vilket taxering av beskattningsndmnd i forsta
instans verkstélles ar 1952.

3 §.
Avdrag for avsittning till annan investeringsfond dn sirskild fond for er-
sittande av férlorade inventarier och sarskild fond for ersittande av forlo-
rade lagertillgdngar medgives icke vid 1953 och 1954 ars inkomsttaxeringar.

Denna foérordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

527860. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



