Kungl. Maj:ts proposition nr 198. ]

Nr 19S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av § 53 riksdagsordningen; given Stockholms
slott den 4 april 1952.

Under A&beropande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hiarmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga
héarvid fogat forslag till andrad lydelse av § 53 riksdagsordningen.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens innehall.
[ propositionen foéreslas upphivande av det nuvarande férbudet i 53 §

riksdagsordningen f6r ledamot av interimsregering att overvara overlagg-
ningar och beslut i riksdagens kamrar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 198,
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Forslag
till

indrad lydelse av § 53 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

§ 53.

Ej ma riksdagen eller kamrarna i
Konungens nirvaro 6ver nagot dmne
radplaga eller besluta.

Uti vardera kammaren #ga stats-
radets ledamdoter tilltridde, med rat-
tighet att deltaga i dverlaggningarna
men ej i besluten, dar de ej aro leda-
moter av kammaren. Dock mad ej
statsradets ledamdéter i de fall, da
dem enligt regeringsformen uppdra-
get dr att riksstyrelsen fora, ej heller
omyndig Konungs formyndare over-
vara kamrarnas overldggningar eller
beslut.

(Féreslagen lydelse.)
§ 53.

Ej ma riksdagen eller kamrarna i
Konungens narvaro 6ver nagot dmne
radpliaga eller besluta; ej heller mad
omyndig Konungs formyndare éver-
vara kamrarnas overldggningar eller
beslut.

Uti vardera kammaren &dga stats-
radets ledamoter tilltride, med rat-
tighet att deltaga i 6verlaggningarna
men ej 1 besluten, dar de ej dro leda-
moter av kammaren.

— beslutet, overvara.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 4 april 1952.

Niarvarande:

Ministern {or utrikes arendena UnpEN, statsraden SkoLp, ZETTERBERG, TORSTEN
NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HamMmARSKIOLD, NoruP,
Heprunxp, PerssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dndrad lydelse
av § 53 riksdagsordningen och anfér hirvid féljande.

I 53 § riksdagsordningen stadgas foljande.

Ej mé riksdagen eller kamrarna i Konungens nirvaro over nigot Amne
rddplaga eller besluta.

Uti vardera kammaren aga statsradets ledamoéter tilltrade, med rattighet
att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten, dir de ej dro ledamoter av
kammaren. Dock ma ej statsradets ledaméter i de fall, di dem enligt rege-
ringsformen uppdraget dr att riksstyrelsen féra, ej heller omyndig Konungs
féormyndare Gvervara kamrarnas overliaggningar eller beslut.

I mal, som personligen rérer nigon ledamot i kammare, ma han vil $ver-
laggningarna, men ej beslutet, 6vervara.

De i paragrafens andra stycke omniamnda fall, da statsradets ledaméter
fora »riksstyrelsen» och darfor icke dga 6vervara kamrarnas overlaggningar
eller beslut, avse enligt numera stadgad uppfattning endast s. k. interims-
regering, varom bestimmelser meddelas i 39—42 §§ regeringsformen, dér-
emot icke tillforordnad regering enligt 43 § regeringsformen.

Interimsregering, som innebér att statradet for riksstyrelsen i monarkens
stille, kan forekomma i féljande fall, nimligen dels dd Konungen vistas ut-
rikes (39 § regeringsformen), dels vid Konungens sjukdom (40 §), dels da
nybliven Konung ir omyndig, for tiden till dess féormyndarstyrelse utsetts,
(41 §) dels ock da konungahuset utgatt pA manssidan, intill dess ny Ko-
nung valts och tilltritt regeringen (42 §). En forutsittning for att statsradet
skall fora styrelsen ir dock i samtliga fall att regentskap icke kan anordnas.
I férsta hand skall namligen styrelsen foras av den till tronféljden niirmast
beritligade prinsen, eller -— om denne dr omyndig eller hindrad av sjukdom
eller utrikes vistande — av den dérnist till tronfoljden beriittigade prins som
uppnitt myndig alder och for vilken hinder av angiven beskaffenhet icke
moter.
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Forbudet for regerande statsrad att overvara overliggningar och beslut i
riksdagens kamrar gar tillbaka till 41 § i 1810 ars riksdagsordning, vilket
lagrum inneholl féljande bestaimmelse.

Tjanstgorande statsministrar, statsrad, justitierdd, hovkansler, justitic-
kansler, justiticombudsman samt statssekreterare kunna ej site och staimma
i sitt stands plena férnekas, enir de, enligt vad varje stands sirskilda ord-
ningar stadga, dartill berittigade dro; dock for statsradets ledaméter de sér-
skilda fall undantagna, di dem, enligt regeringsformen, uppdraget ar att
med konungslig makt och ratt styra.

Enligt detta stadgande hade alltsa statsradsledaméter over huvud taget
icke tilltride till standen i annat fall in da de dir voro riksdagsmin. Vid
tillkomsten av 1809—1810 ars grundlagar gjordes fran skilda hall gillande,
att statsradsledamoter ej alls borde fa utdva riksdagsmannaskap. Ett stad-
gande hiarom foreslogs av 1809 ars konstitutionsutskott i memorial den 5
augusti samma ar. Savitt kan slutas av vissa gjorda uttalanden torde for
utskottet sadsom avgorande ha framstatt dels jivssynpunkter med hinsyn till
att statsraden skulle vara underkastade konstitutionellt ansvar och dels fruk-
tan for att sfriheten skulle undergrivas och riksens stinders beslut egen-
miiktigt ledas och forestavas av betydande ambetsminy, sasom forekommit
under Gustav III:s tid. Sasom ett skil for utskottets uppfattning, att statsra-
den borde vara helt uteslutna fran riksdagsarbetet, framholls ocksa att de i
vissa fall hade att utéva den konungsliga makten sasom interimsregering
och att som dessa ledamoter da skulle dga ritt att deltaga i stindernas over-
liggningar, utovade de pa tvenne sidor den lagstiftande makten». Sistnamn-
da synpunkt torde ha foranlett det absoluta forbudet fo6r ledamot i interims-
regering att ha siite och stimma i riksdagen, vilket inférdes vid den slutliga
utformningen av 41 §.

Da i 53 § av 1866 ars riksdagsordning statsradsledaméter tillerkindes ratt
att, aven da de icke dro ledamoter i riksdagen, deltaga i kamrarnas over-
liggningar, bibeholls forbudet for interimsregerings ledamdter att Gvervara
overldggningar och beslut i kamrarna.

Riksdagsordningens 53 § kvarstar alltjamt i sin ursprungliga lydelse. Vid
nagra tillfillen ha emellertid i riksdagen vickts forslag om éndring av stad-
gandet. Harvid har i fraga om statsridsledamoters ritt att deltaga i riks-
dagsarbetet yrkats, sdvil att denna ratt skulle ytterligare begrénsas eller helt
upphivas som att den nuvarande inskriankningen for ledamot i interims-
regering skulle borttagas.

Vid 1873 ars riksdag motionerades om sadan dndring, att statsradsleda-
moter endast da de vore ledamoter av riksdagen skulle fa 6vervara kamrar-
nas sammantriden och att de di skulle figa deltaga blott i 6verliggningarna
men ej i besluten. Yrkandet avstyrktes bestiamt av konstitutionsutskotiet
(utlatande nr 7) och avslogs av riksdagen.

Vid 1883 ars riksdag foreslog konstitutionsutskottet (memorial nr 5) att
forbudet for ledamot av interimsregering att deltaga i kamrarnas overligg-
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ningar och beslut skulle upphévas. Daremot skulle motsvarande {érbud for
omyndig Konungs féormyndare alltjamt bibehéllas. T motiveringen for {6r-
slaget anforde utskottet, att forbudet obestridligen kunde medféra hogst be-
tinkliga oligenheter. Det kunde namligen intrdffa att Konungen eller prins,
som kunde vara regent, av sjukdom eller annan anledning under lingre tid
vore forhindrad att fora regeringen. Under sddana forhallanden skulle sam-
arbetet mellan regering och representation hogst visentligt storas. Riksdagen
skulle vara berdovad den tillgang till noédiga upplysningar, som vore avsedd
med statsradens tilltride till kamrarna, och statsraden skulle vara urstand-
satta att genom sddana upplysningar bereda framgang at regeringens for-
slag. Utskottet ansige att dess forslag icke borde mota nagra betinkligheter
ur konstitutionell synpunkt. Den stillning, representationen intoge gent-
emot regeringen, hade nidmligen enligt utskottets uppfattning blivit sa sjilv-
stindig och oberoende av varje yttre paverkan, att grundad anledning {ill
farhiga for ett obehdorigt eller i ovrigt skadligt inflytande fran regerings-
ledamdternas sida icke torde forefinnas. — Andra kammaren antog utan
diskussion utskottsforslaget sasom vilande. Forsta kammaren avvisade
cmellertid forslaget med 44 roster mot 37.

Ett borttagande helt och hallet av mdojligheten for statsradsledamot att
vara riksdagsman yrkades i motioner vid 1933 ars riksdag. Da féreslogs
namligen, att fértroendeimbetsmin icke skulle vara valbara till riksdagen.
Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet (utlatande nr 14) som dér-
vid betriffande statsriddens medlemskap i riksdagen erinrade om att ett de-
mokratiskt-parlamentariskt statsskick byggde pa uppfattningen att ett orga-
niskt samband borde foreligga mellan regering och representation, sa att re-
geringen utvaldes ur representationen, fér vars majoritet den borde fram-
std sasom ledare. Motionerna avslogos av riksdagen.

Av vad jag nu sagt torde framga, att grunden till det i 53 § riksdagsord-
ningen stadgade forbudet for ledamot av interimsregering att 6vervara over-
liggningar och beslut i riksdagen visentligen iir att soka i historiska for-
hallanden och i en ildre tids statsrittsliga teori. De skil for forbudet, som
tidigare kunna ha funnits, ha tydligen bortfallit med parlamentarismens
genombrott i vart land. Att tillampning av detta foraldrade stadgande skulle
i hog grad verka storande pa det noédviandiga samarbetet mellan regering
och riksdag torde icke behdva niarmare utvecklas. Jag vill dirfor foresla, att
det ifradgavarande forbudet upphives. Forslag i enlighet hiarmed till dindrad
lydelse av 53 § har upprittats inom justitiedepartementet.

Foredraganden hemstiller hirefter att genom proposition forslaget till

dandrad lydelse av § 53 riksdagsordningen matte foreliggas riksdagen till
provning i grundlagsenlig ordning.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olle Hellberg.
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