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Nr 194.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att i vissa fall eftergiva kronan till-
erkdnd férmdnsritt betriffande genom léneavdrag in-
nehdllen skatt till formdn féor anstilldas loneford-
ringar; given Stockholms slott den 31 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 31 mars
1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinamaN, HammarsksoLD, HEDLUND, PERSsON, HJALMAR NiLsoN, LINDELL,

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiiler fraga om be-
myndigande for Kungl. Maj:t att i vissa fall till forman fér anstilldas lone-
fordringar eftergiva kronan tillerkind formansritt enligt handelsbalken 17: 4
betriffande genom loneavdrag innehallen skatt samt anfor foljande.

Ingenjoren Ragnar Ungroth i Karlstad med firma Vig & Betong, Ragnar
Ungroth, blev den 2 april 1948 forsatt i konkurs vid raddhusriitten i Karlstad.
I konkursen bevakade, bland andra, stadsfogden i Karlstad 4 kronans vagnar
under yrkande om férmaénsritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken preliminir
skatt till ett belopp av 19 965 kronor, som Ungroth genom loneavdrag inne-
hillit men icke till skattemyndigheterna inlevererat for firmans anstillda.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 194.
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Samtidigt bevakade de anstallda med yrkande om férmansratt enligt sam-
ma lagrum fordringar 4 arbetsloner med omkring 22 000 kronor, fordelade
a 97 stycken bevakningar.

Konkursforvaltarna, advokaterna Folke Adelsohn och Thor Loodin, be-
stred i avgiven anmirkningsskrift den av kronan yrkade férméansritten.
Sedan tvistefragorna hanskjutits till radhusrittens prévning yttrade ritten
i dom den 28 juni 1948 i denna del foljande.

Radhusritten finner, att Kronan maéste anses hava intritt i den formdans-
ritt, som enligt 17 kap. 4 § handelsbalken tillkommit vederbérande arbetare
for deras ifrdgavarande lonefordringar & tillhopa 19 965 kronor.

Pa grund hirav och d& konkursforvaltaren icke i 6vrigt gjort nigon erin-
ran mot yrkandet om formansratt provar radhusritten rittvist forklara
Kungl. Maj:t och Kronan berattigad att i konkursen erhalla utdelning for
beloppet med forméansriatt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken.

Besvir anfordes av konkursboet till Svea hovriatt under yrkande, att kro-
nans krav pa foérmansritt fér genom loneavdrag innehallen skatt matte
ogillas.

Hovritten faststillde enligt beslut den 11 oktober 1948 radhusrittens
dom. Hovrittens beslut har vunnit laga kraft.

I en den 15 december 1950 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
konkursforvaltarna hemstillt, att Kungl. Maj:t matte framligga proposi-
tion till riksdagen angdende eftergift av kronans ridtt i konkursen i den
méan den avser formansritt for kronan enligt 17 kap. 4 § handelsbalken for
ifragavarande preliminarskatt.

Till stod for sin framstillning har konkursforvaltarna anfért i huvudsak
foljande.

Sedan konkursforvaltarna erhallit kdnnedom om, att Svea hovritt genom
beslut i andra likartade mal godkint av kronan yrkad forménsritt enligt
17 kap. 4 § handelsbalken for innehéllen preliminarskatt, beslot forvalt-
ningen att hovriittens beslut betraffande Ungroths konkurs icke skulle Gver-
klagas. Risk ansigs niamligen foreligga att de for konkursforvaltningen
ansvariga kunde bliva skyldiga att sjalva betala de 300 kronor, som erford-
rades som revisionsskilling for den handelse Kungl. Maj:ts dom skulle ga
i samma riktning som hovrittsdomarna.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 19 februari och den 13 juni 1949 av-
gjordes emellertid sporsmalet betraffande formansritten pa sa sitt att kro-
nans forménsritt enligt handelsbalken 17 kap. 4 § icke godkindes.

Dessa prejudikat ha dven refererats i tidningspressen. Det har vid upp-
repade tillfillen hiint, att de arbetare, som bevakat sin fordran med yrkande
om forménsritt enligt handelsbalken 17 kap. 4 §, oversant urklipp av tid-
ningsreferaten till konkursforvaltarna, tydligen for att fista uppmirksam-
heten pa att kronans yrkande om férmansritt enligt forutndmnda lagrum
varit oberattigat.

Konkursférvaltarna och riittens ombudsman ha efter éverliggning funnit,
att det icke vore dverensstimmande med billighetens krav, att arbetarna i
den rorelse, som upphort genom konkursen, skulle ga miste om sin arbets-
16n pa grund av att kronan konkurrerade med deras ritt. Forvaltningen har
ansett att hinsyn borde tagas till den fordndring i réttstillimpningen, som
skett genom de av hogsta domstolen meddelade domarna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 194. 3

Enligt en promemoria fran konkursférvaltarna den 1 november 1951 ro-
rande de ekonomiska forhallandena i Ungroths konkurs utgjorde innestdende
behéllning enligt kvartalsrakning den 11 oktober samma ar 25209 kronor
99 ore. En del kontorsinventarier till ett virde av 1153 kronor funnos vid
samma tid orealiserade. Efter avdrag for konkurskostnaderna, ca 15 600
kronor, skulle till de fordringsigare, som dga formansratt enligt 17 kap. 4 §
handelsbalken, atersta ca 10 700 kronor. Av nyssnamnda fordringsidgare har,
sdsom redan namnts, kronan bevakat ett belopp av 19 965 kronor fér preli-
mindrskatt, medan de anstillda hos firman bevakat fordringar, avseende
arbetsloner, & sammanlagt 22 025 kronor.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn har, i likhet med rittens ombudsman, for-
klarat sig icke ha nagot att erinra mot ett eftergivande av kronans férméans-
ratt enligt handelsbalken 17: 4 i férhallande till de anstilldas enahanda ratt
i konkursen.

Nigra forfattningsbestimmelser rorande eventuell formansratt for stats-
verkets skattefordringar gentemot arbetsgivare finnes icke. I riattspraxis har
frdgan varit uppe till provning, savitt galler formansritt for arbetstagares pre-
liminira A-skatt, som arbetsgivare innehéllit genom loneavdrag men under-
1atit att redovisa till uppbérdsmyndigheterna. For sddana skattemedel har,
sdsom redan berorts, enligt nagra av Kungl. Maj:t ar 1949 meddelade beslut
statsverket icke ansetts dga formansritt i arbetsgivarens konkurs.

Det forsta beslutet finnes refererat i NJA 1949 s. 66. Enligt referatet be-
vakade kronan visst belopp, utgérande av konkursgildeniren (ett akliebo-
lag) innehallen men till kronan ej inbetald preliminidr A-skatt, samt yrkade
tillika formansratt enligt handelsbalken 17: 4. Konkursférvaltarna bestred
yrkandet om foérménsriatt enligt bemilda lagrum men medgav foérmans-
riatt enligt handelsbalken 17:12. Underdomstolen ogillade anmirkningen
mot den yrkade formansratten, vilket beslut limnades of6randrat av veder-
borande hovratt. Hogsta domstolen (fyra ledamoéter mot en) diaremot med-
delade foljande beslut:

Den bevakade fordringen avser preliminiar A-skatt som arbetstagare hos
bolaget jamlikt uppbordsférordningen den 31 december 1945 haft att er-
ligga genom att vidkdnnas avdrag & honom tillkommande 16n och som bo-
laget, ehuru loneavdrag verkstallts, icke inbetalat till statsverket.

Fordringen kan icke, sisom kronan gjort gillande, anses utgora fordran
4 innestidende 16n, som 6vergatt fran arbetstagaren till kronan.

Kronans yrkande att for fordringen, lika med lontagare, atnjuta férmans-
ratt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken saknar forty fog.

Pa grund harav provar Kungl. Maj:t lagligt att, med dndring av Hovrittens
beslut, ogilla kronans forevarande yrkande.

I tva senare av hogsta domstolen meddelade beslut (NJA 1949 s. 318) blev
utgangen betriaffande yrkandet om forméansritt for arbetstagares innehll-
na preliminira A-skatt densamma som i det tidigare refererade malet. T ett
av nimnda mdil yrkades jimvil forméansratt enligt handelsbalken 17: 4 for
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genom inforsel innehdllna skattemedel. Yrkandet hiarom bifélls i samtliga
instanser.

Forslag till reglering av kronans féormansratt i arbetsgivares konkurs for
arbetstagares skatt, som innehallits eller bort innehallas genom léneavdrag,
har numera framlagts av 1949 ars uppbordssakkunniga i ett den 27 oktober
1951 dagtecknat betinkande med forslag till vissa andringar i uppbordsfor-
farandet (SOU 1952:1). Detta forslag har anmalts for Kungl. Maj:t den 21
mars 1952 vid remiss till lagradet av forslag om inférande av forméansritt
for sddana skattefordringar enligt handelsbalken 17:12. Hiar ma héanvisas
till den ndrmare redogorelse for dithorande sporsmal, som i nyssndmnda
sammanhang lamnats.

Deparlementschefen.

Av den tidigare limnade redogorelsen framgar, att nagra forfattningsbe-
stimmelser rorande formansratt for kallskatt, som innehallits av arbets-
tagares 16n, icke finnes. Genom atskilliga hovrattsavgoranden, som i tiden
ligger fore hogsta domstolens omférmilda avgoranden i fragan ar 1949, har
cmellertid hiavdats, att fordringsratten till de innehallna och oredovisade kall-
skattebeloppen finge anses utgora av kronan overtagen lonefordran och f6lj-
aktligen forenad med samma foérmansratt, som tillkomme lontagare enligt
handelsbalken 17: 4. Med hénsyn till denna hovrattspraxis far det anses for-
klarligt, att konkursférvaltarna i Ungroths konkurs underlatit att fullfolja
talan 6ver hovrittens beslut. Sedan emellertid genom hogsta domstolens av-
goranden i rittspraxis fastslagits, att genom loneavdraget nagon léneford-
ran icke anses ha overtagits och att sdlunda den arbetstagare av sociala skil
tillerkdnda formansritten for l6nefordringar icke ma reduceras genom nagon
dirav hirledd ratt fér kronan att utfa inbetalta kallskattemedel, synes det
mig foga tilltalande, om kronan det oaktat skulle konkurrera med arbets-
tagarnas lonefordringar. Stallningen i konkursboet ar ju sadan, att tillgang-
arna icke till mer dn ca 25 procent kunna berdknas forsla till betalning av
dylika fordringar med formansratt enligt handelsbalken 17: 4, dérest kro-
nan skulle vidhilla denna sin féormansratt. Oaktat att fragan om sistnamn-
da formansratt avgjorts genom lagakraftigande dom i hovritt, anser jag
rimligt, att kronan i forevarande fall eftergiver den enligt nyssndmnda lag-
rum tillerkinda formansratten till forman for de anstilldas enahanda ratt
1 konkursen.

Av de skal, som legat till grund fér mitt stallningstagande till fragan om
eftergift av kronans féormansratt i Ungroths konkurs, torde fo6lja, att jag
aven dr beredd att medverka till att i de arbetsgivarkonkurser, dir kronan
i enlighet med tidigare praxis tillerkdnts formansritt enligt handelsbalken
17: 4 for innehallen kallskatt, till de anstillda atergives de 16nebelopp, var-
om de gitt miste till f61jd av vad kronan salunda erhallit. Antalet fall, dir
frigan om datergivande av sadan lonefordran kan tinkas bli aktuell, torde
vara relativt begransat, med hénsyn till att denna atgird endast torde kunna
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avse konkurser, som intraffat under tiden fran uppbordsreformens ikraft-
tridande med ingdngen av ar 1947 och dar formansritten provats fore tid-
punkten for hogsta domstolens avgorande i borjan av ar 1949 eller strax
darefter.

Ifragavarande konkurser torde som regel numera vara avslutade. Formellt
kan en eftergift av kronans formansratt da icke lingre komma i fraga. I
stiilet torde sporsmaélet fa 16sas pa det sittet, att kronan, dar sa finnes ski-
ligt, till de arbetstagare, vilka icke kunnat fa sin lénefordran fullt tickt
genom konkurrens med kronans formansratt, helt eller delvis Aterbetalar
vad kronan erhallit i utdelning i konkursen, i den man sa erfordras for att
bereda full tickning at deras godkidnda l6nefordringar. Nagon rinta & ater-
betalt belopp torde icke bora utga. Utbetalta belopp torde avféras fran riks-
statens inkomsttitel Skatt & inkomst och formégenhet m. m.

Fraga om eftergift eller aterbetalning torde efter ansékan i varje sirskilt
fall bora provas av Kungl. Maj:t. For att Kungl. Maj:t pa satt hir ifraga-
satts skall dga medgiva eftergift av kronans féormansritt eller forordna om
aterbetalning till de anstéllda av 16nebelopp, som de gatt miste om pa grund
av den kronan lillerkidnda formansritten, erfordras ett bemyndigande av
riksdagen. Fullmakt torde silunda bora inhimtas for Kungl. Maj:t att efter
provning i varje sirskilt fall efterge kronan tillerkdnd forménsritt jam-
likt handelsbalken 17:4 for killskatt respektive aterbetala vad kronan pa
grund av tillerkind sddan formansratt erhallit i utdelning, till den del ar-
betstagares lonefordran enligt samma lagrum dérigenom tritts for nira.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att efter provning av omstindig-
heterna i varje sarskilt fall medgiva eftergift av kronan en-
ligt handelsbalken 17:4 tillerkind formansratt i arbetsgi-
vares konkurs betriffande genom Ioneavdrag innehdllen
skatt eller forordna om aterbetalning av vad kronan med
dberopande av sddan formansratt njutit i utdelning, alit i
den méan arbetstagares godkinda lonefordringar med samma
formansritt skulle bliva respektive blivit dirigenom lidande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstéallan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgit Warholm.



