Kungl. Maj:ts proposition nr 158. i

Nr 158.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tilligg a de
livrantor som utga enligt férordningen den 11 juni
1943 (nr 347) om vissa ersitiningar vid inférandet
av statsmonopol a importen av tobaksvaror; given
Stockholms slott den 14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.
Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 14 mars
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMAN, HaMMARSKIOLD, NoOruUP, Hepruxp, PErsson, HiarLmar NIvsox,
LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmailer efter gemen-
sam beredning med chefen fér civildepartementet fraga om tilligg a de liv-
rantor som utga enligt forordningen den 11 juni 1943 (nr 347) om vissa
ersdattningar vid inforandet av statsmonopol d importen av tobaksvaror.

Enligt forordningen den 11 juni 1943 (nr 347) om vissa ersittningar vid
inférandet av statsmonopol & importen av tobaksvaror — som utfirdats i
enlighet med riksdagens skrivelse den 2 juni 1943 (nr 266 jfr prop. nr 200)
—— skall under vissa forutsittningar ersittning i form av livrinta utga till de
tidigare enskilda tobaksimportérerna och deras anstillda samt tobaksagen-
terna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 158.
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19 § stadgas salunda, att grossistimportor, som bedrivit sin rorelse sedan
den 1 januari 1937 och som personligen handhaft den omedelbara ledningen
av rorelsen, figer erhilla ersittning for forlorad niringsverksamhet i form
av livrianta. Till grund for berikningen dédrav skall liggas den beriknade
arslon till affirsledaren, som den s. k. tobakskommissionen, vilken tillsatts
bland annat fér bestimmandet av sddan ersittning, varom hir ér fraga,
efter jamforelse med foretag av liknande omfattning provar skaligt fast-
stilla, dock hogst 10 000 kronor. Livrdnta skall till den, som under minst
20 ar bedrivit importverksamhet, utga med sex tiondelar av salunda fast-
stilld ledarlon samt till den, som icke uppnatt 20 verksamhetsér, med ett
i forhallande till verksamhetstidens lingd nedsatt belopp.

Hos tobaksimportor stadigvarande anstdlld person, som till f6ljd. av im-
portmonopolets inférande mist sin anstéllning, ager, jamlikt 11 §, erhdlla
ersittning under féljande villkor, nimligen

a) att han vid monopolets ikrafttridande var svensk medborgare samt
uppnatt 21 ars 4lder,

b) att hans inkomst av arbetet under de fem nirmaste kalenderaren fore
monopolets ikrafttridande uteslutande eller till visentlig del harflutit av an-
stillning hos tobaksimportor, samt

¢) att han icke erhallit och icke kunnat erhalla likvirdig anstillning i
statens tjinst eller hos monopolets utévare. — Ersittningen skall till den,
som vid importmonopolets ikrafttridande uppnatt minst 45 ars élder, utgd i
form av livrinta och till évriga anstillda i form av inkomstersittning. Liv-
rintan respektive inkomstersittningen ar faststilld pa grundval av ersatt-
ningstagarens medelarsinkomst, varmed forstds medeltalet av den veder-
borligen styrkta arsinkomst, som atnjutits i den mistade anstillningen aren
1938 och 1939, dock att, diarest sagda medeltal overstiger 10 000 kronor,
overskjutande belopp icke medriknats. Livrinta skall till den, som under
minst 20 ar innehaft anstillning hos tobaksimportor, utgd med sex tion-
delar av medelarsinkomsten samt till den, som icke uppnéatt 20 anstallnings-
ar, med ett i forhallande till anstillningstidens lingd nedsatt belopp. Om
ersittningstagare pa grund av sin anstillning beretts pension, skall livran-
tan minskas med pensionens belopp. —

Enligt 13 § ager tobaksagent, varmed forstas envar, som yrkesmissigt for
utlindsk fabrikants rikning verkat for avsittning inom riket av importe-
rade tobaksvaror och som bedrivit sin verksamhet sedan den 1 januari 1937
och i medeltal for de mellan den 31 december 1934 och den 1 januari 1940
fallande verksamhetséaren genom agenturen erhallit minst en tiondel av
sin hela inkomst av forvirvsverksamhet, uppbéra livranta, om han vid im-
portmonopolets ikrafttridande nedlagt sin verksamhet som tobaksagent.
Till grund for berikningen av livrintan skall liggas medelarsinkomsten av
tobaksagenturen under de verksamhetsar, som nyss namnts, dock att,
direst medelarsinkomsten dverstiger 10 000 kronor, éverskjutande belopp ej
medriknas. Livriantan skall till den, som under minst 20 &r bedrivit verk-
samhet som tobaksagent, utga med sex tiondelar av den silunda faststillda
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medelarsinkomsten samt till den, som icke uppnatt 20 verksamhetsir, med
ett i forhallande till verksamhetstidens lingd nedsatt belopp.

Bestimmandet av de ersittningar, som enligt forordningen skola utgi,
anfortroddes at en for riket gemensam kommission (tobakskommissionen)
med viss i forordningen angiven sammansittning. Kommissionens verksam-
het har numera upphort.

Den 22 juni 1943 triaffades mellan svenska staten, & ena, samt Aktiebola-
get Svenska tobaksmonopolet, & andra sidan, ett avtal, varigenom tobaks-
monopolet bl. a. férband sig att till de inom tobaksbranschen sysselsatta per-
soner, som avses i férordningen, utgiva de ersiatiningar, som faststillts av
kommissionen.

Motiven till de nu berdrda ersittningsreglerna aterfinnas framst i det
betinkande rérande reglering av import- och detaljhandeln med tobaksva-
ror (SOU 1940: 34), som den 16 december 1940 avgavs av tillkallade sak-
kunniga (1938 ars tobakshandelsutredning). Utredningsmiinnen ha i ersitt-
ningsfrigan uttalat bland annat att ersidttningarna med hinsyn till vad som
upplysts rorande de anstilldas i allmdnhet anmirkningsvirt laga Ioneniva
borde tillmitas efter jimforelsevis generésa grunder, da risk eljest i atskil-
liga fall syntes foreligga att existensminimum underskredes, samt understru-
kit, att nigra direkta jimforelser med géngse grunder for pensionering icke
borde anstillas. Det syntes utredningsménnen nimligen vara en klar prin-
cipiell skillnad pa det fall, att en person vid faststilld avgangsalder, eller
pd grund av sjukdom dessférinnan, pensionerades enligt de med anstill-
ningen forbundna pensionsvillkoren eller dirmed jimférliga grunder, och
det fall, att staten férbjode en forut lovlig niring och didrmed pa en giang
berévade en hel kar dess levebraod.

Ar 1946 gjordes till chefen for finansdepartementet en framstillning om
dyrtidstillagg a de livrantor, som utgingo till vissa forutvarande inom to-
baksengrosimporten anstillda personer, nimligen dem, som den 1 juli 1943
uppndtt 50 ars alder. I framstillningen, vilken var undertecknad av ombuds-
mannen Hj. Lindberg, tidigare ledamot av den kommission, som ovan om-
talats, anfordes bl. a. foljande:

1 1938 ars tobakshandelsutredning foreslogs, att livrantan till inom bran-
schen anstillda personer skulle utga med tre fjirdedelar (= 75 %) av ve-
derborandes medelarsinkomst fran dren 1938 och 1939, vilken livrianta stats-
makterna dock senare sinkte till 60 procent av samma medelarsinkomst.

Haremot ar emellertid inte sd mycket att inviinda som desto mer mot den
omstandigheten, att nagot indextilligg ej forordnats att av 1943 ars ersitt-
ningskommission inriknas i livrintorna, vilka alltsi ritt och slitt utrikna-
des p& vederborandes medelarsinkomster fran aren 1938 och 1939. Som dessa
dartill, i synnerhet for de éldre personerna, i regel voro anmirkningsvart
laga, blevo foljaktligen deras livrintor oproportionerligt sma.

Sasom ledamot i 1943 drs kommission for bestimmande av ersiittning at
tobaksimportorer m. fl. horde jag ocksa diarinom det aliminna omdémet om
de utdémda ersittningarna uttalas, att den s. k. inkomstersittningen, till
personer i aldern 35 t. o. m. 44 ar, tillmitts efter betydligt hogre och gene-
rosare grunder éin livrinteersittningen, sirskilt till de éildre personerna.
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D4 hirtill kommer, att kronans virde sedan aren 1938 och 1939 nedgatt
cirka 33 procent, ha dessa férut knappa livrantor foljaktligen nu minskats
med cirka en tredjedel av sina berdknade grundvirden, varfor det nu skulle
erfordras ett cirka 50 procents dyrtidstillagg for att aterstilla dem i 1939
ars virde.

Framstillningen utmynnade i en begiran, att ett med héansyn till berérda
forhallanden lampligt avvagt dyrtidstillagg matte tillerkdnnas forenimnda
personer.

Statskontoret avstyrkte, under aberopande av vad styrelsen for tobaks-
monopolet i avgivet yttrande anfort, bifall till den gjorda framstallningen.
I nimnda yttrande hade styrelsen, med hénsyn till att statsmakterna si sent
som i juli 1943 faststillt grunderna fér bestdmmandet av ifrdgavarande
livrantor och levnadskostnadsindex sedan dess icke undergatt nigon viasent-
lig forindring, icke funnit biarande skil foreligga for beviljande av dyrtids-
kompensation 4 dessa livrantor. — Framstillningen limnades av Kungl.
Maj:t utan bifall.

Ar 1950 upptogs forevarande sporsmal i riksdagen genom en motion (II:
58) av herr von Friesen, vari hemstilldes om ett lampligt avvagt dyrtids-
tilligg — forslagsvis tio procent — & livrantorna till de férutvarande inom
tobaksengrosimporten anstillda personer, vilka den 1 juli 1949 fyllt 56 ar.
— Styrelsen for tobaksmonopolet bereddes tillfille yttra sig 6ver motionen.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 24) 6ver motionen erinrade
andra lagutskottet om tobakshandelsutredningens uttalande, att livrintorna
borde tillmitas efter jamforelsevis generdsa grunder. Ehuru livrintorna
sedermera i 1943 ars proposition nedsatts att utga med ligre belopp dn vad
utredningen foreslagit, liksom &4 andra sidan aldern for erhallande av liv-
rinta sinkts fran 50 till 45 ar, hade sammansatta bevillnings- och forsta lag-
utskottet, som utliit sig 6ver propositionen, funnit att livrantetagarnas berit-
tigade intressen blivit vil tillgodosedda genom de foreslagna ersittningsreg-
lerna. Foredragande departementschefens uttalande i detta sammanhang, att
regleringen av tobaksimporten obestridligen i viss man kommit att framsta
sdsom en social angeligenhet, syntes andra lagutskottet ocksa utgora ett vitt-
nesbord om att statsmakterna genom de gillande ersattningsreglerna velat
tiliférsakra den berorda personalen nodiga existensvillkor. Av férarbetena
till forordningen framgick ej annat an att de faststillda livrintorna skulle
vara definitiva. Endast intriadet av forhallanden, som i vésentlig grad voro
dgnade att rubba virdet av livrantorna, torde enligt utskottet féranleda en
jamkning av dessa.

Enligt utskottets uppfattning hade emellertid till £61jd av den stegring som
levnadskostnaderna undergatt fran tiden for importmonopolets inférande
till ar 1949 livrintorna otvivelaktigt i motsvarande man forlorat i virde. Ut-
skottet ansag sig emellertid icke kunna i detta sammanhang tillstyrka, att
atgirder vidtogos for att tillforsdkra nu ifragavarande kategori livrante-
tagare dyrtidstilligg. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t hade
sin uppmirksamhet riktad pa spérsmalet och, om s& ansags pakallat, over-
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vagde mojligheterna att med monopolet triffa éverenskommelse rérande en
hojning av ersittningsnivan for ifragavarande personer.

Fragan om dyrtidstillagg a livrantor till viss inom tobaksengrosimporten
tidigare anstilld personal upptogs ater av Hj. Lindberg i en den 21 april
1950 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift, som i huvudsak anslot sig
till forendmnda framstillning av ar 1946. Statskontoret avstyrkte — under
aberopande av vad andra lagutskottet anfort i sitt férenimnda av riks-
dagen godkidnda utlatande —— bifall till den gjorda framstillningen. Kungl.
Maj:t fann genom beslut den 3 november 1950 framstillningen icke i da-
varande lige féranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

I en den 21 april 1951 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift, har
Hj. Lindberg pa anférda skil hemstillt om dyrtidstilligg a livrantor till
ifrdgavarande inom tobaksengrosimporten tidigare anstillda personer.

Styrelsen for tobaksmonopolet, som den 29 maj 1951 avgivit infordrat ut-
latande i drendet, har framhallit att — med hénsyn till att levnadskostna-
derna enligt 1935 ars rensade indexserie stigit fran 152 i juni 1943 till 188
i mars 1951, d. v. s. med 36 enheter eller med ca 24 procent — sadana for-
hallanden numera torde ha intritt, som kunna motivera en jimkning av
ifrdgavarande livrintor. Enligt styrelsens mening foreligger dirvid icke skil
att undantaga de livrintor, som tillerkdnts grossistimportérer och tobaks-
agenter. For ndrvarande utga livrantor till 57 anstiallda med ett arligt be-
lopp av 158 000 kronor, 13 grossistimportérer med ett arligt belopp av
43 000 kronor och 5 tobaksagenter med ett arligt belopp av 4 600 kronor.
Styrelsen har icke nagot att erinra mot att samtliga de personer, som en-
ligt férordningen den 11 juni 1943 uppbira livrintor, tillerkinnas ett till-
ligg & livrintorna med 24 procent att utgd fran och med den 1 juli 1951.
Styrelsen dr for sin del beredd att iklida tobaksmonopolet kostnaderna for
ctt dylikt tillagg, direst det icke skulle forefinnas négon erinran diremot
fran Kungl. Maj:ts sida.

Jiamvil statskontoret har i infordrat utldtande den 26 juni 1951 foérklarat
sig med hansyn till den stegring av levnadskostnaderna som numera intritt
icke vilja motsilta sig, att forevarande framstillning vinner tillméotesgaende
pa satt styrelsen for tobaksmonopolet forordat.

Departementschefen.

Sasom inledningsvis ndmnts, utgar enligt féorordningen den 11 juni 1943
under vissa forutsittningar ersittning i form av livrinta till de tidigare
inom tobakshandeln sysselsatta grossistimportéorerna och deras anstillda
samt tobaksagenterna. A dessa livrintor beriiknas ej dyrtidstilligg. Av for-
arbetena till nimnda férordning synes ej annat framga in att de faststiillda
ersittningarna skola vara definitiva. Med hédnsyn till omstindigheterna vid
inforandet av statsmonopol & importen av tobaksvaror och till att levnads-
kostnaderna sedan ar 1950, da fragan om tilligg pa nimnda ersittningar
behandlades av riksdagen, ytterligare stegrats finner jag mig dock bora fram-
ligga forslag till riksdagen om visst tilligg till dessa ersitiningar. I likhet
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med tobaksmonopolet och statskontoret forordar jag att tillagget utgar sa-
val till de forutvarande anstillda inom tobaksimporten som till grossist-
importorerna och agenterna. Tilligget synes bora beriknas efter avrundat
25 procent av nuvarande arliga ersiattningar samt utgd frin och med den
1 juli 1952.

Enligt vad jag under hand inhdmtat fran tobaksmonopolet komma for
niarvarande 74 livrintetagare i dtnjutande av ifragavarande tilligg. Kostna-
derna harfor beriknas till i runt tal 50 000 kronor per ar. I likhet med vad
som giller betriffande livrantorna bér lampligen gialdandet av det foreslagna
tilligget avila tobaksmonopolet. Styrelsen for tobaksmonopolet har aven
forklarat sig beredd att iklidda monopolet kostnaderna harfor.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att med Aktiebolaget Svenska

tobaksmonopolet triaffa avtal om bestridande frin bolagets

medel av tilligg & de livrantor, som avses i forordningen den

11 juni 1943 (nr 347) om vissa ersittningar vid inférandet

av statsmonopol & importen av tobaksvaror, i enlighet med

av mig i det foregdende angivna grunder.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Fjellander.

527809 Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



