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Nr 115.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angédende anslag till
lindring i mindre bemedlade patienters ¢ landsbygden
sjukvardskostnader; given Siockholms slott den 14
mars 1952.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver inrikes-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas dels vissa andringar i kungorelsen den 5 maj
1939 (nr 257) angdende statsbidrag till lindring i sjukvardskostnaderna
for mindre bemedlade patienter & landsbygden, bl. a. att maximiinkomsten
for erhallande av statsbidrag bestimmes till en taxerad inkomst av 5 400
kronor mot f. n. en beskattningsbar inkomst av 400 kronor, dels ock att
till lindring i mindre bemedlade patienters & landsbygden sjukvardskost-
nader for budgetaret 1952/53 anvisas ett forslagsanslag av 250 000 kronor.

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 1 saml. Nr 115.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 115.

Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 14 mars
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssON, STRANG, ERIicsson,
ANDERSSON, LingMAN, HaMMARSKJOLD, Norup, HEDLUND, PERSSON,
HiarLvmAR NILSON, LINDELL.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
elfte huvudtiteln, punkten 131, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sir-
skild proposition i dmnet, till Lindring i mindre bemedlade patienters d
landsbygden sjukvdardskostnader for budgetaret 1952/53 beridkna ett for-
slagsanslag av 200 000 kronor.

Jag anhaller nu att fA& upptaga hithérande sporsmal till fortsatt be-
handling.

I skrivelse den 31 augusti 1951 har medicinalstyrelsen foreslagit, dels att
statshidragsbestimmelserna andras i vissa avseenden, dels ock att anslaget
uppraknas fran 200 000 till 250 0600 kronor.

Gdllande statsbidragsbestdmmelser.

Nu gillande bestimmelser dro meddelade i kungorelsen den 5 maj 1939
(nr 257) angéende statsbidrag till lindring i sjukvardskostnaderna for
mindre bemedlade patienter a4 landsbygden med déri genom kungorelse den
6 maj 1949 (nr 328) gjorda andringar.

Enligt kungorelsen utgar statsbidrag till bestridande av kostnader for
sjukbesok, som av vederborande provinsiallikare eller extra provinsial-
likare foretages hos mindre bemedlad patient &4 landsbygden. Bidraget
utgar med dels hilften av den del av likararvodet, som o&verstiger sju
kronor, dels ock hela den del av resekostnaden, som overstiger tre kronor.

Bidrag ma atnjutas av person, for vilken den senast asatta beskattnings-
bara inkomsten enligt férordningen om statlig inkomstskatt icke overstiger
400 kronor. Statsbidrag ma dock icke tillkomma den, vilkens beskattnings-
bara formogenhet enligt forordningen om statlig formogenhetsskatt over-
stiger 30 000 kronor. Statsbidrag ma icke heller utgd, diarest vederbérandes
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ekonomiska forhallanden avsevirt forbittrats efter utgangen av det kalen-
derar, den senast asatta taxeringen avser. Har diiremot efter sistnimnda
tidpunkt avseviard forsiamring intriatt i vederbérandes ekonomiska for-
hallanden, ma statsbidrag utga, oaktat nyss angivna forutsittningar icke
uppfyllas. Person, som ér bosatt i stad, koping eller municipalsamhille
med egen likare, ar ej beriittigad till bidrag, liksom ej heller person, {or
vilken kommunen Aatagit sig betala likarvard.

Den som ager atnjuta bidrag enligt kungorelsen ar oforhindrad att, om
han 4r medlem av erkind sjukkassa, hos denna gora framstillning om
sjukvardsersiattning jamlikt for kassan gillande grunder for det belopp,
han enligt kvitto utbetalat till likare i ersitining for erhallen likarvard.

Det Aligger vederborande likare att gora sig underrittad om huruvida
nu angivna foérutsitiningar for statsbidrag kunna anses vara for handen,
i vilket fall patienten har att a sarskild uppgiftsblankett underteckna en
forsakran darom. Statsbidrag rekvireras av liakaren hos lidnsstyrelsen i
linet, som har att prova, huruvida och med vilket belopp bidrag ma utga,
samt att utanordna beviljat belopp till likaren.

Tidigare forslag.

Under hinvisning till penningvéirdets forsamring anholl riksdagen i skri-
velse den 5 maj 1945, nr 5 (p. 157) om forslag till andrade grunder for
statsbidrag till detta indamal. Med anledning héarav uppdrog Kungl. Maj:t
at medicinalstyrelsen att verkstilla utredning hdrom och till Kungl. Maj:t
inkomma med férslag i &mnet.

I sitt den 21 november 1945 avgivna forslag erinrade medicinalstyrelsen,
att i forslaget till sjukkassereform ingingo atgarder till forbilligande av
sjukresor. Med hinsyn hértill fann styrelsen tveksamt, huruvida néagon
indring da borde vidtagas. Styrelsen foreslog emellertid sasom ett pro-
visorium intill sjukférsikringsreformens ikrafttridande, att kungorelsen
gaves ett 1 vissa avseenden dndrat innehall. Forslaget innebar bl. a., att
gransen for ratt till bidrag borde bestimmas till ett beskatiningsbart belopp
av hogst 800 kronor.

I syfte att befria likaren fran betungande utrikning av kostnadsfoérdel-

ningen foreslog styrelsen vidare, att patienten sjialv skulle erligga — i
forekommande fall med bidrag fran sjukkassa — samtliga kostnader for

sjukbesoket intill ett belopp av femton kronor, vilket motsvarade kost-
naderna for ett besok pa en mils avstind, medan overskjutande del av
kostnaderna skulle ersiittas av statsverket.

Kungorelsens foreskrift, att statsbidrag icke finge utga, direst veder-
horandes ekonomiska forhallanden avsevirt forbittrats efter utgangen av
det kalenderar den senast faststidllda taxeringen avsage, medforde enligl
styrelsen, att under en avseviird del av dret varken den sjuke sjalv eller
nagon officiell instans hade mojlighet att avgora, huruvida den for stats-
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bidrag kvalificerande grinsen 6verskridits vid senaste — d. v. s. pagdende

- taxering. Enligt styrelsens mening borde den senast faststillda taxe-
vingen alltid édga vitsord. En foreskrift hiarom forutsatte emellertid, att
den utbetalande myndigheten tillerkdndes ratt till en friare provning av
bidragsbehovet i varje sarskilt fall. For att icke praxis harvid skulle ut-
veckla sig allt fér ojamnt, borde granskningen av statsbidragsrikningarna
och utbetalningen av statsbidragen 6verforas fran lansstyrelserna till medi-
cinalstyrelsen.

Medicinalstyrelsens foérslag anmaildes i 1946 ars statsverksproposition
under femte huvudtiteln, punkten 198. Foredragande departementschefen
framholl darvid att, dven om de av styrelsen foreslagna dndringarna i och
for sig kunde synas vilbetinkta, tillricklig anledning dock knappast fore-
lage att for en jamforelsevis kort overgangstid fére den nya sjukforsakrings-
lagstiftningens ikrafttridande genomféra en dylik forfattningsrevision.
Departementschefen forordade alltsa, att statsbidraget skulle utga enligt
oforandrade grunder. Riksdagen (skr. nr 5/1946) framstillde icke nagon
erinran hiremot.

I skrivelse den 30 oktober 1948 inkom medicinalstyrelsen med ett nytt
forslag till dndrade bidragsgrunder. Detta forslag hade narmast foranletts
av borttagandet vid 1947 ars statsskattereforms genomfoérande av de skatte-
fria avdragen f6r barn samt inférandet av barnbidragen. Styrelsen hade
emellertid ansett sig bora taga hinsyn é&ven till minskningen av penning-
virdet sedan ar 1939, da bidragsbestimmelserna utfardades. I anslutning
till forslaget anforde styrelsen i huvudsak féljande:

Enligt fran socialstyrelsen under hand inhiamtad uppgift har det tal, som
anger minskningen av penningvirdet sedan 1939, uppskattats till 152. Be-
stammandet av den enligt forordningen om statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst, som bor utgéra grans for ritten till statsbidrag, synes
bora ske sd, att den behdllna inkomsten (d. v. s. den taxerade inkomsten
efter avdrag {or den dird utgaende statliga inkomstskatten) jamte utgéende
barnbidrag motsvarar den enligt dldre bestimmelser fore skattereformens
genomforande beriknade behallna inkomsten (d. v. s. det taxerade belop-
pet efter avdrag for statlig inkomst- och férmogenhetsskatt samt virn-
skatt), forhojd till ungefir namnda procenttal. For erhéllande av dylik
overensstimmelse f6r den behallna inkomsten kan icke ett for alla kate-
gorier skattskyldiga giallande belopp faststillas utan erfordras en gradering
av den beskatiningsbara inkomstens storlek med hansyn till om veder-
borande uppbér allmint barnbidrag.

Den hogsta beskattningsbara inkomst, som boér utgoéra grins for ratt till
statsbidrag, torde icke bora faststillas for varje ortsgrupp, vilket skulle
gora tillimpningen alltfér invecklad, utan det for varje kategori skatt-
skyldiga faststillda beloppet bor avse alla ortsgrupper, dven om dirigenom
det procentuella tilligget & den fore skattereformens genomférande berik-
nade behéllna inkomsten ej helt 6verensstaimmer med férut angivna procent-
tal. Av verkstillda utrikningar av den behallna inkomsten fére och efter
statsskattereformens genomforande framgar, att procenttilligget i de olika
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ortsgrupperna i vissa fall dr nagot hogre, i andra liagre in ndmnda procent-
tal. En for tillimpningens underlittande nagorlunda jimn serie av beloppen
har emellertid erhallits.

Med stéd av namnda utredning angdende den behéllna inkomsten fore
och efter skattereformens genomférande férordade styrelsen, att den hogsta
beskattningsbara inkomsten faststilldes till 1000 kronor fér den, som
uppbar allmint barnbidrag for ett barn, och till 1500 kronor fér den, som
uppbar barnbidrag for tva barn. Fér den, som uppbar barnbidrag fér flera
an tvd barn, ansigs den beskatiningsbara inkomsten bora bestimmas till
1500 kronor, 6kat med 1000 kronor foér varje barn utover tva. For att
icke gransen for ritt till statsbidrag skulle bliva for lag for de ligsta in-
komsttagarna bland kategorin ensamstdende, d. v. s. skattskyldiga med
ligsta ortsavdrag, foreslog styrelsen, att dessa skulle iga ratt till stals-
bidrag, direst den beskattningsbara inkomsten uppginge till hogst 1000
kronor. Hérigenom skulle den behéllna inkemsten fér de ligsta inkomst-
tagarna sattas i viss relation till da gillande bestimmelse om taxerat belopp
av hogst 1800 kronor. Fér vinnande av énskviird enkelhet foreslog styrel-
sen vidare, att dven for kategorin makar utan barn bestimdes en beskatt-
ningsbar inkomst av hogst 1000 kronor.

Medicinalstyrelsens forslag anmaildes i propositionen nr 37/1949. For att
narmare belysa verkningarna av statsskattereformen vid oférindrade stats-
bidragsgrunder hinvisade foredragande departementschefen till exempel,
som sammanstillts i en i propositionen intagen tabell. I anslutning till
denna tabell anférde departementschefen i huvudsak féljande:

Tabellen visar, att vid ofdriandrade statsbidragsgrunder skattercformen
medfér en hojning av grianserna for den taxerade inkomsten for ensam-
stdende, for makar utan barn och foér familjer med ett barn, medan for
tvabarnsfamiljer stillningen ir ungefar oférandrad. For familjer med flera
barn medfér reformen, om man bortser fran barnbidragen, en viss siank-
ning av inkomstgranserna. Dessa forskjutningar utjimnas emellertid dir-
igenom, att & ena sidan den ekonomiska stallningen fér barnfamiljerna
framfor allt i de inkomstlagen, det hir dr fraga om — genom barnbidragen
undergitt en forhallandevis visentlig forbattring, medan 4 andra sidan
hojningen av inkomstgriansen for vissa kategorier berér si sma inkomst-
tagare, att den far anses fullt beriittigad. En viss kompensation {or pen-
ningvirdets forsamring har vidare lamnats genom den i samband nied
skattereformen vidtagna hoéjningen av ortsavdragen. Skil kunna dock an-
foras for en revision av nu gillande grunder med héinsyn till flerbarns-
familjernas i nigon man foérsimrade stillning. For att kunna gora dessa
proportionell rittvisa skulle man emellertid behova tillimpa en graderad
skala, som administrativt bleve ganska svarhanterlig. D4 nu ifragavarande
statsbidrag — i motsats till exempelvis familjebostadsbidragen —— allenast
tager sikte pa ett i regel tillfalligt behov och det dessutom blir fraga om
ett provisorium endast under den férhallandevis korta 6vergangstid, som
numera aterstar till sjukforsikringslagens ikrafttridande, anser jag cn
materiell dndring av gillande bestimmelser icke nu bora foretagas. For en
dylik standpunkt talar dven, alt medicinalstyrelsens ar 1945 framlagda
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forslag om andring med hiansyn till penningvirdets fall avvisades vid 1946
ars riksdag. Nagon annan andring dn som pékallas déarav, att genom skatte-
reformen grénsen hojts for skatteplikt till statlig formogenhetsskatt, torde
salunda icke bora vidtagas.

I sitt i anledning av namnda proposition avgivna utlatande nr 54/1949
anforde statsutskottet, att med héansyn till att statsbidrag enligt ifraga-
varande bestimmelser torde komma att utga allenast under en kortare over-
gangstid intill dess sjukvardsfoérsikringslagstiftningen komme att triada i
kraft, ndgra genomgripande fordndringar av de dittills gillande grunderna
for statsbidrag icke borde foretagas. Det av medicinalstyrelsen framlagda
forslaget hade utskottet funnit forhallandevis komplicerat, och ett genom-
forande av forslaget skulle sannolikt stilla 6kade krav pa lidnsstyrelsernas
granskning av ifrdgakommande ansokningar om statsbidrag. I enlighet med
utskottets hemstallan bifoll riksdagen (skr. 127/1949) Kungl. Maj:ts forslag.

Medicinalstyrelsens skrivelse den 31/8 1951.

Sedan numera bekantgjorts, att sjiukkassereformens genomforande stillts
pa framtiden, foreslar styrelsen under hianvisning till sitt forutnamnda for-
slag den 21 november 1945 provisoriska bestimmelser i huvudsaklig 6ver-
ensstaimmelse med detta forslag. Med hinsyn till penningvirdets fortsatta
forsamring bor emellertid det beskattningsbara beloppet for erhallande av
statsbidrag hdojas till 4 000 kronor. Vidare frangir styrelsen med hinsyn
till sin nuvarande arbetsborda sitt forslag om overférande fran linsstyrel-
serna till medicinalstyrelsen av statsbidragsrikningarnas granskning och
utbetalningen av statsbidragen.

Med hansyn till de foreslagna nya bidragsgrunderna jamte resekostna-
dernas stegring uppskattas medelsbehovet for nista budgetar till 250 000
kronor.

Yittrande.

Statskontoret anfor.

Ett genomfoérande av medicinalstyreisens nu framlagda forslag skulle
medfora, att en gift person i ortsgrupp I med en taxerad inkomst & 6 500
kronor skulle kunna komma i atnjutande av forevarande statsbidrag. Medel-
inkomsten per inkomsttagare i riket ar 1949 uppgick till 5 458 kronor. Den
foreslagna dndringen torde i realiteten innebira en partiell reform i den
tilltankta sjukforsakringslagstiftningens syfte. Statskontoret forutsitter, att
statsmakterna i radande lige icke #dro beredda vidtaga en sa vittgdende
atgiard. Ambetsverket vill ock ifrigasiatta, om anledning &ver huvud taget
forefinnes att frangd den standpunkt, som ar 1949 intogs i denna fraga.
Diirest med hinsyn till den sedan sistnimnda ar accentuerade forsimringen
av penningvirdet en dndring likvil anses bora komma till stand, lirer bora
overviigas en hojning av det beskattningsbara beloppet till hogst 800 kronor,
motsvarande en taxerad inkomst a 3300 kronor {or gift person i orts-
grupp 1. Med en saddan hojning torde en uppriakning av anslaget till 225 000
kronor béra ske.
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Departementschefen.

Sedan ar 1939, da nu gallande inkomstgrins for erhallande av stats-
bidrag faststilldes, har pa grund av penningvirdeférsimringen en viisent-
lig del av den kategori medborgare, som avsags skola komma i atnjutande
av ifragavarande forméan, kommit att uteslutas fran mojligheten att erhalla
sadant bidrag. Med hinsyn hirtill och d& det #r ovisst nir sjukkasse-
reformen kan komma att genomfdéras, anser jag mig bora foresla, att
namnda inkomstgrins hojes. I samband harmed férordar jag, att inkomst-
begriansningen anknytes till den taxerade inkomsten i stiillet for sasom f. n.
den beskattningsbara inkomsten for att fa principiell 6verensstimmelse med
vad som giller enligt bestimmelserna angdende statsbidrag till lindring i
mindre bemedlades kostnader for djursjukvard. For bestimmande av den
taxerade inkomst, som skall medfora ratt till statsbidrag, forordar jag, att
penningvirdeforsimringen sedan ar 1939 lidgges till grund. I enlighet med
vad medicinalstyrelsen féreslagit i sin skrivelse den 30 oktober 1948 bor
uppriikningen ske sa, att den nu behéllna inkomsten (d. v. s. den taxerade
inkomsten efter avdrag for den dira utgdende statliga inkomstskatten)
jimte utgdende barnbidrag kommer att motsvara den ar 1939 enligt da
gillande bestimmelser behallna inkomsten (d. v. s. det taxerade beloppel
efter avdrag for statlig inkomst- och férmogenhetsskatt samt virnskatt)
med den forhdjning, som foranledes av minskningen i penningvirdet. Med
utgangspunkt fran indextalet for december 1951 i socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex utan direkta skatter och sociala féormaner med 1935 som
basar, bér nidmnda férhéjning utgora 87 procent. Fér erhallande av dylik
overensstimmelse for den behallna inkomsten for olika kategorier skatt-
skyldiga skulle erfordras en gradering av den taxerade inkomstens storlek
med hénsyn till ortsgrupper och barnbidrag. For enkelhetens skull torde
emellertid, pA motsvarande sitt som nu ér fallet, den taxerade inkomsten
bora utgéras av ett {or samtliga kategorier skattskyldiga enhetliga belopp.
Enligt min mening bor detta belopp bestimmas till den enligt férut angivna
berdkningsgrunder framriknade taxerade inkomsten fér en familj med tva
barn i ortsgrupp 2. Denna inkomst uppgar till omkring 5 400 kronor. Den
okning av antalet statsbidragsberittigade, som skulle bli foljden, om man
faststiiller detta belopp sasom maximigrins, kan icke exakt angivas men
torde uppskattningsvis kunna anslas till hogst 25 4 30 procent. Jag forordar
alltsd, att ifrdgavarande statsbidrag sdsom regel ma atnjutas av person, for
vilken den senaste taxerade inkomsten enligt forordningen om statlig in-
komstskatt icke Gverstiger 5400 kronor. Hojningen torde bora trida i kraft
den 1 januari 1953.

I enlighet med medicinalstyrelsens forsiag torde bora foreskrivas, att
patienten sjilv skall erligga samtliga kostnader intill ett visst belopp,
medan overskjutande del av kostnaderna skall bestridas av statsmedel.
Hirigenom vinnes —— forutom en viss forenkling vid utrikningen av stats-
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bidraget — att kostnaderna komma att bliva lika for alla bidragsberat-
tigade, oberoende av boningsortens lidge i forhallande till likarens bostad.
Aven styrelsens forslag att den del av totalkostnaden, som patienten sjalv
bor vidkannas, skall bestammas till 15 kronor, finner jag val avvagt. Jag
vill hiarvid erinra om att patient, som ar medlem av erkind sjukkassa,
kan fran denna pariakna ersiattning enligt for kassan gillande grunder for
det belopp han enligt kvitto utbetalat till likare i ersattning for erhéllen
likarvard. Jag finner mig dven i anslutning till medicinalstyrelsens férslag
bora fororda, att nastforegaende ars taxering skall dga vitsord vid bedéman-
det av huruvida ratt till statsbidrag foreligger. Hirigenom skulle lins-
styrelsens provningsforfarande forenklas och det osidkerhetstillstand i fraga
om ratten till statsbidrag, som f. n. i vissa fall kan rada, undanréjas. Utan
hinder av denna foreskrift bor emellertid statsbidrag kunna utga, déirest
efter namnda taxering avseviard forsamring intratt i vederborandes ekono-
miska forhallanden.

Medelsbehovet for néista budgetar vid bifall till de av mig foéreslagna
indringarna ir svart att berikna. Jag forordar, att anslaget i avvaktan pa
nirmare erfarenhet upptages till 250 000 kronor.

Slutligen far jag i detta sammanhang erinra om att de nu ifragavarande
statsbidragsbestimmelserna i princip skola linda till efterréttelse dven vid
bestimmandet av begreppet mindre bemedlad enligt kungorelserna an-
gdende statsbidrag till dels resor for patienter vid de statsunderstéodda kust-
sanatorierna m. m., dels ambulatorisk behandling m. m. av vissa tuberkulos-
patienter, dels resor for patienter vid vissa anstalter f6r radiumbehandling
m. m., dels ock resor for vanféra m. m. Nagon éandring harutinnan synes
icke pakallad. For tolkningen av begreppet mindre bemedlad i sistndmnda
fyra kungorelser torde silunda alltjamt i princip bora gilla samma grunder,
som angivas i kungdrelsen angdende statsbidrag till lindring i sjukvards-
kostnaderna fér mindre bemedlade patienter & landsbygden, med de av mig
nu férordade dndringarna. Jag forutsatter emellertid harvid, att de behovs-
provande myndigheterna vid tillimpningen av dessa grunder skola bibehal-
las vid den friare provningsritt av bidragsbehovet i varje sirskilt fall, som
f. n. tillkommer dem.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkinna de av mig forordade dndringarna av grun-
derna for statsbidrag till lindring i sjukvardskostnaderna
for mindre bemedlade patienter & landsbygden, att till-
limpas fr. o. m. den 1 januari 1953;

b) till Lindring i mindre bemedlade palienters a lands-
bygden sjukvirdskostnader for budgetaret 1952/53 under
elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 250 000 kronor.
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Med bifall till denna av statsradets dvriga leda-
moéter bitrddda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

C.-G. Carlstrom.
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