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Nr 11.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
tilligg till lagen den 3 september 1939 (nr 608) om
enskilda vdgar; given Stockholms slott den 21 decem-
ber 1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om tillagg till lagen den 3 september 1939
(nr 608) om enskilda vigar.

GUSTAF ADOLF.

Hj. R. Nilson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1. Betriffande grunderna for fordelning av skyldigheten att deltaga i vag-
hallning stadgas i 11 § lagen om enskilda vigar att férdelningen skall ske
med hinsyn till den omfattning, vari fastigheterna beriknas komma att
begagna viigen, dock att ej & nagon fastighet ma liggas stérre andel in som
svarar mot dess nytta av vigen.

I detta hinseende foreslas for skogsvigarnas del ett sarskilt stadgande av
innehall att, da sirskilda skii dartill aro, vid fordelning av vighallnings-
skyldigheten mellan skogsfastigheter jimkning i principen om omfattningen
av begagnandet sisom grund for fordelningen méa ske med hinsyn till vad
som kan finnas skiligt for frimjande av god skogshushallning.

2. Vighallningsskyldigheten skall enligt lagen om enskilda viigar av de
viighallningsskyldiga fullgoras antingen gemensamt efter vid forrittning
faststiillda andelstal eller efter vigdelning (viiglotter).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 11.
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Systemet med andelstal vid gemensam vighallning foreslas i fraga om
skogsvagar bliva kompletterat sa att mojlighet skapas att vid forriattning
besltimma att uttaxering av bidrag for vighallning i forsta hand skall, helt
eller till viss angiven del, ske i form av vigavgifter 4 skogsprodukter, som
transporteras pa vigen, och att uttaxering pa grund av andelstal i siadant
hénseende skall ske endast om och i den mén vad som influtit genom vig-
avgifter icke forslr till gdldande av samféllighetens pa dessa andelstal bels-
pande utgifter. Vagavgifter ma tillimpas endast i fall déir det befinnes iamp-
ligen kunna ske. Aven s. k. slitageersittning ma kunna bestimmas skola
utgd i form av vigavgifter. Vid forrittning skall faststillas till vilka hogsta
och ligsta belopp vigavgifter ma bestimmas. For debiteringen av vigavgif-
ter foreslas deklarationsskyldighet f6r dem som #ga begagna viigen for ut-
forsling av skogsprodukter mot erlaggande av viagavgift.

De féreslagna dndringarna ha upptagits i ett nytt kapitel i lagen, 4 kap.,
med rubriken »Skogsvagars.
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Forslag
till

Lag
om tilligg till lagen den 3 september 1939 (nr_608) om enskilda vigar.

Harigenom forordnas att till lagen den 3 september 1939 om enskilda vi-
gar skall fogas ett nytt kapitel, betecknat 4 kap., av nedan angiven lydelse.

4 KAP.

Skogsviégar.
94 §.

I fraga om vig, som huvudsakligen ar avsedd for utforsling av skogspro-
dukter fran skog (skogsvdg), skola, forutom vad i 1 kap. finnes foreskrivet,
de i 2 kap. meddelade bestimmelserna dga tillampning med de avvikelser i
siarskilda fall som nedan stadgas.

95 §.

D4 sarskilda skal dértill 4ro, ma vid férdelning av viaghéllningsskyldighe-
ten for skogsvig mellan fastigheter, & vilka skog finnes, jamkning i de i 11 §
stadgade grunderna ske med hénsyn till vad som kan finnas skaligt for
framjande av god skogshushéllning; dock méa ej i nagot fall 4 fastighet lig-
gas storre andel 4n som svarar mot dess nytta av vagen.

96 §.

Betriaffande gemensam vighallning 4 skogsvig ma, om det finnes limp-
ligen kunna ske, vid forrdttning bestdmmas, att uttaxering av bidrag for
viaghdallning i forsta hand skall, helt eller till viss angiven del, ske i form av
avgifter & skogsprodukter, som transporteras & vagen (vdgavgifter). Aven
om s& sker skola i vanlig ordning faststillas andelstal. Dessa skola dock ligga
till grund for uttaxering endast i den mén det visar sig att den pa dem belo-
pande kostnaden icke tickes av vigavgifter.

Meddelas beslut enligt forsta stycket skall vid forrattningen dven fast-
stillas, till vilka hogsta och ligsta belopp vigavgifter i olika fall ma bestim-
mas. Dirvid skola de for fordelning av vighdllningsskyldigheten giillande
grunderna iakttagas.
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97 §.

Vid foérrattning ma jamvil bestdmmas, att sddan ersittning som avses i
9 § tredje stycket skall betraffande transport av skogsprodukter &4 skogsvig
utgd i form av vigavgifter. Aven i detta fall skall vid foérrittningen fast-
stéllas, med vilka hogsta och lagsta belopp sddana avgifter ma uttagas.

98 §.

Det aligger envar som dger begagna skogsvig for utforsling av skogspro-
dukter mot erliggande av vigavgift att, i den mén styrelsen det begéir och &
tid som styrelsen bestimmer, varje ar till denna lamna skriftliga uppgifter
om den mingd skogsprodukter han under dei senaste aret transporterat
och den mingd han under det kommande aret dmnar transportera pa olika
delar av vagen.

Forsummar nagon att fullgéra honom enligt forsta stycket alagd upp-
giftsskyldighet, dger linsstyrelsen vid vite foreligga honom att fullgéra
sadan skyldighet.

99 §.

Har vid forrittning eller genom dom bestamts, att kostnad for viaghall-
ning skall gildas medelst viagavgifter, ma fragan ddarom eller om avgifternas
hogsta och lagsta belopp aterupptagas vid ny i6rriattning, forutom i fall som
i 65 § avses, sedan fem ar forflutit fran det frigan om avgifterna blivit
genom forritining eller dom avgjord eller efter den kortare tid som vid for-
rittning eller genom dom kan hava bestimts for avgifternas giltighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1952.

Anda att forrattningsforfarande inletts fore namnda dag, ma vad nu stad-
gats tillimpas & édrendets provning och forisatta handlaggning, saframt ej
forrdttningen blivit fore ndmnda tidpunkt forklarad avslutad. Har vighéll-
ningsskyldighet blivit bestimd i enlighet med éldre lag, dger vdghallnings-
skyldig pakalla ny forrdttning for tillimpning av vad som stadgats om vig-
avgifter.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Drottningholms
slott den 3 februari 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, KERICSSON, MOSSBERG, WEIINE,
ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruksdepar-
tementen anmailer chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Nils-
son, fraga om vissa dndringar i lagen om enskilda vagar samt anfér darvid
foljande.

I likalydande motioner till 1944 &rs lagtima riksdag (FK nr 257 och AK
nr 420°) begirdes utredning och férslag angdende fordelning av kostnad for
byggande och underhall av skogsvigar. Viglagens principer ansagos ej lamp-
liga och rittvisa i ett sadant fall, di en skogsigare hade mycken avverk-
ningsbar skog, medan en annan hade dnnu icke avverkningsbar skog och sé-
ledes ringa anvindning for vigen under de nirmaste aren. Underhallsfragan
hade i méanga fall, dir férrittning enligt viglagen ej hillits, ordnats sd, att
saluvirket belastats med viss avgift per kubikmeter eller kubikfot att anvin-
das till viigens underhall och amortering av den del av vigkostnaden, som ej
tickles av statsbidrag, eller alltsd samma grunder som fér amortering och
underhall av flottleder.

Jordbruksutskottet inhimtade yttranden fran skogsstyrelsen och Sveriges
skogsiigareforeningars riksférbund, vilka férordade den begirda utredning-
en. Utskottet tillstyrkte i sitt utlitande (nr 38) enhilligt motionerna. Utan
att narmare vilja fatta stindpunkt till motionirernas forslag ansége sig ut-
skottet kunna tillstyrka en utredning i syfte att erni en limpligare grund
for fordelning av kostnaderna. Vid utredningsarbetet borde beaktas den
principiella skillnaden mellan anliggnings- och underhéllskostnaderna. De
senare kunde mahinda lampligen uttagas pa det av motionirerna foreslagna
sittet, d. v. s. enligt samma grunder som tillaimpades betriffande amorte-
rings- och underhéllskostnader for flottleder. Betriffande anliggningskost-
naderna borde iven overvigas huruvida kostnaderna kunde fordelas med
hinsyn i forsta hand till storleken av den areal och helst dven bonitet och

! Herrar Bjorkman i Sunne och Velander i Sundsvall.

2 Jerrar Jonas Eriksson i Friigsta, Stattin i Overlinniis, And. Andersson i Gisselds, Jon. N.
Jonsson i Fjile, Eric Hansson i Viinnisby och Lars E. Andersson i Hedensbyn.
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relativa skogstillging, for vilken envar intressent i foretaget kunde berik-
nas fi nytta av detsamma. I 6vrigt anséges ej limpligt att uppdraga nagra
riktlinjer for utredningsarbetet.

I skrivelse nr 271 hemstillde riksdagen, att Kungl. Maj:t i enlighet med
vad i utskottsutltandet forordats matte lata verkstilla utredning angaende
tordelning av kostnad for byggande och underhall av skogsvéagar samt for
riksdagen framligga de forslag i #mnet, vartill utredningen kunde féranleda.

Den 2 juni 1944 uppdrog Kungl. Maj:t 4t skogsstyrelsen att i samrad med
lantmiéteristyrelsen och med beaktande av vad i utskottsutldtandet anférts
verkstilla utredning och uppratta forslag. Sedermera medgav Kungl. Maj :t
genom brev den 30 januari 1948 skogsstyrelsen att sisom sakkunnig vid ut-
redningen anlita revisionssekreteraren Hugo Digman.

Darefter har skogsstyrelsen den 28 januari 1949 i samriad med lantmiteri-
styrelsen som eget férslag overlimnat en av den sakkunnige i samrad med
styrelserna upprittad, den 3 december 1948 dagtecknad promemoria anga-
ende dndrade grunder for fordelning och uttagande av kostnad fér byggan-
de och underhall av skogsvigar (SOU 1949: 34). I promemorian ha behand-
lats dels de allminna grunderna fér vighallningskostnadernas fordelning i
fraga om skogsvigar och dels den speciella frigan om inférande av vagav-
gifter.

Over promemorian med déirvid fogat lagférslag ha efter remiss utlitanden
avgivits av doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen (med bi-
fogande av yttranden frédn samtliga 6verlantmiitare och Sveriges forratt-
ningsmannafdrening for enskilda vigar), viag- och vattenbyggnadsstyrelsen,
samtliga skogsvirdsstyrelser, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkopings,
Kronobergs, Alvsborgs, Vistmanlands, Virmlands, Kopparbergs, Gavleborgs,
Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan, Riksfor-
bundet landsbygdens folk, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund (med bifogande av yttrande fran Sveriges skogsagareforeningars riks-
férbund), Sveriges skogsigareféorbund och svenska viagféreningen. Darjamte
ma nimnas, att linsstyrelsen i Virmlands lin bifogat yttranden fran Viarm-
lands forenade skogsiigare, férening u. p. a., och Billeruds aktiebolag, att
lansstyrelsen i Vasternorrlands lin bifogat yttranden fran Medelpads skogs-
agareforening u. p. a., Kramfors aktiebolag och Sundsvallsholagens gemen-
samma forvaltningsaktiebolag samt att vid lansstyrelsernas i Jonkopings,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lins yttranden fogats ytt-
randen frin viagforvaltningarna i linen.

Jag anhaller att nu fa upptaga detta drende till behandling.

Giillande bestimmelser.

De grundliggande principerna i lagen den 3 september 1939 om enskilda
vdgar iro, savitt nu ar i fraga, féljande.

Vighéllning omfattar byggande av vig, vigunderhall och vinterviaghall-
ning.
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I vigbyggnadsforetag, som ér av synnerlig vikt for tva eller flera fastighe-
ters dindamalsenliga brukande, skola dessa samféllt deltaga. Vigunderhill
och vintervighallning ombesorjes samféllt av de fastigheter, som ha nytta
av vagen.

Skyldigheten att deltaga i viighallning fordelas mellan de fastigheter, vilka
skyldigheten aligger, med hiinsyn till den omfattning, vari de berdknas kom-
ma att begagna vigen, dock att ej & nagon fastighet ma laggas storre andel
dn som svarar mot dess nytta av vigen.

Vighallningen skall av de vighallningsskyldiga utféras antingen gemen-
samt efter andelstal eller efter fordelning pa viglotter.

Andelstalen ligga till grund for uttaxering for vagsamfillighetens medels-
behov, for fordelning av ansvarigheten for samfillighetens forbindelser och
for rostriatt vid sammantrade med de vighallningsskyldiga.

Upplates ritt for fastighet att begagna viag som farvig utan att fastigheten
alagges att med viss andel deltaga i viaghallningen, aligger fastigheten skyl-
dighet att utgiva ersittning for slitning av vigbanan (»slitageersittning»),
som skall utga med visst belopp arligen i forskott.

Foérdelning av vighallningsskyldigheten i andelstal eller viglotter och be-
stimmande av slitageersittning sker vid forrattning. Intrida dndrade for-
hallanden, som i synnerlig man inverka pa fragan, dger envar sakigare pi-
kalla frigans aterupptagande vid ny forrdttning. Lansstyrelsen foérordnar
till forrattningsman lantmétare eller annan lamplig person. Forrattnings-
" mannen skall, om han finner det nodigt eller nagon av sakiagarna begir det,
bitradas av tva gode min.

Vid gemensam vaghallning (efter andelstal) skola fastigheterna utgora en
samfillighet, diar styrelsen ombesérjer den gemensamma vighéllningen. De
vaghallningsskyldigas ratt att besluta utévas & sammantride, dir rostritten
bestimmes efter de faststillda andelstalen (med vissa modifikationer). Vag-
samfillighetens medelsbehov skall, diar det ej fylles genom andra inkomster,
tackas genom uttaxering. Styrelsen uppgoér for varje ar forslag till utgifts-
och inkomststat samt debiteringslingd. Forsla ej influtna medel, skall sty-
relsen uttaxera och indriva erforderliga belopp. Viagsamfillighet har for ut-
taxerat belopp forméansritt enligt 17 kap. 6 § handelsbalken. Styrelsen édger
med stod av beslut & sammantride med de vaghallningsskyldiga upptaga
lan, som, dar det ej skall infrias inom ett ar, skall atergildas genom Aarlig
amortering efter viss plan.

Staisbidrag kan enligt kungorelsen den 30 juni 1943 (nr 530) utgi till
byggande av skogsvigar med upp till 75 procent av den av skogsvardsstyrel-
sen godkiinda kostnaden for vigen. Om flera deltaga i foretaget, skall for-
rittning enligt lagen om enskilda vigar ha héllits eller dom ha meddelats
eller 6verenskommelse ha triffats i sddan form som av skogsstyrelsen god-
kints. Med skogsviig avses i kungorelsen sidan med motorfordon farbar en-
skild vig, som har till huvudsakligt dndamadl att frimja utforsling av skogs-
produkter.
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Enligt kungérelse den 6 juni 1941 (nr 492), indrad genom kungérelse den
30 juni 1943 (nr 531), kan Kungl. Maj:t for byggande av skogsvégar bevilja
ldn ur skogsviglanefonden. Férutsittningarna aro likartade med dem fér be-
viljande av statsbidrag. Sddant lan skall amorteras med lika arliga inbetal-
ningar under hogst tjugu ar.

Statsbidrag och lan fi sammanlagt ej Gverstiga 80 procent av de berik-
nade kostnaderna.

I. De allmiinna grunderna for vighallningskostnadernas fordelning i
friga om skogsvigar.

Promemorian.

I de fall da forrittning enligt lagen om enskilda vigar ej erfordrades for
fordelning av kostnaderna for skogsvigs byggande och underhall, hade mark-
agarna att frivilligt 6verenskomma om grunderna hirfér. Vid férrittning en-
ligt ndimnda lag skulle enligt 11 § i lagen skyldigheten att deltaga i viighall-
ning mellan de fastigheter, vilka skyldigheten alage, férdelas med hiansyn till
den omfattning, vari de beriknades komma att begagna vigen, dock att ej
a nagon fastighet finge liggas stérre andel &n som svarade mot dess nytta
av vigen.

I motiven till lagen hade ej limnats nirmare anvisningar om hur den i
11 § allmént uttryckta principen skulle tillimpas da fraga vore om skogs-
vagar. Ej heller i de anvisningar, som lantmiteristyrelsen ar 1942 utfirdat
till ledning foér forrattningsmén vid handliggning av forrattningar enligt
lagen (lantmaiteristyrelsens meddelanden 1942: 1 cirkulirserien nr 25), be-
handlades frigan om skogsvigar speciellt. I anvisningarna uttalades bland
annat, att i uttrycket >den omfattning, vari de beriknas komma att begagna
vagen» ansetts ligga, att hinsyn skulle tagas ej blott till trafikméingden utan
aven till den storre eller mindre stricka av vigen, som trafikerades av den
ene eller andre samt jamvil till fardsittet och trafikmedlens art. Att fa fram
andelstalen underlattades ofta, om man utginge fran vissa patagliga grund-
faktorer och sedan gjorde erforderliga jimkningar. Sisom grundfaktorer
kunde anviindas t. ex. arealer i férening med taxeringsvirden. Ej sallan vore
det lampligt att vigen indelades i sektioner med nagorlunda likartade trafik-
torhallanden inom varje sektion. Att meddela bestimmelser om att andels-
talen framdeles automatiskt skulle dndras med skeende #ndringar i férhal-
landena vore i princip ej tillitet. Regeln vore att fixa andelstal skulle be-
stimmas och att de kunde dndras endast genom ny forrittning. Vissa un-
dantag frin denna princip kunde dock medgivas; jamfor 33 §.

I promemorian har gjorts en undersokning av vilka allménna grunder som
skulle kunna tillimpas for fordelningen av vighallningskostnaden, da fraga
vore om skogsvigar. Som ett led i undersékningen har ingatt att yttranden
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inhimtats frdn skogsvardsstyrelserna, vissa lantmitare och 6verlantmitare
samt Sveriges skogsidgareforbund och Sveriges skogsigareforeningars riks-
torbund. Det har déarvid visat sig vara ett allmént onskemdl att grunderna
tor andelstalens faststillande bleve foremal for reglering genom anvisningar.
1 ratt stor utstrackning syntes de i promemorian anférda synpunkterna re-
dan beaktas, men de redovisade metoderna vore ganska skiftande. Det har
framhéllits att stora svirigheter forelage att komma fram till nidgon generell
metod, som vore lamplig i drenden av sa skiftande natur som forriattningar
enligt lagen om enskilda vagar.

Undersokningen har utmynnat i att utgangspunkt och grundliggande fak-
torer borde vara den produktiva arealen av varje fastighets andel i nytto-
omrddet pda omse sidor om vdgen samt den vdglingd varje fastighet toge i
ansprdk. Dessa faktorer kunde pa ett relativt enkelt satt faststiallas. Mening-
arna syntes vara delade om, huruvida man borde rédkna med tonkilometer
eller bestimma sektionsindelning, och anledning syntes ej foreligga att i
detta avseende binda forrattningsménnen genom négon instruktion.

Sasom jimkningsfaktorer borde, nir sirskilda skl dartill férelage, hén-
syn tagas dels till bonitet och faktiskt virkesférrdd, dels ock till vad som
kunde finnas skiligt for frimjande av god skogshushallning. 1 speciella fall
kunde andra omstindigheter spela in, exempelvis beskaffenheten av de tra-
fikmedel, som skulle anvindas pa vigen, om olikhet i detta hinseende kun-
de beriknas foreligga deligarna emellan. Taxeringsviardena, som val gave
ett uttryck for virdet av avkastningen, ansiges i vart fall endast i undan-
tagsfall dgnade att liggas till grund for berdkningarna av andelstal eftersom
taxeringsvirdena i regel gillde for storre fastighetsenheter eller fastighets-
komplex och nyttoomrédena till enskilda vagar i regel vore relativt smala
och oberoende av fastighetsgrianserna.

Betriaffande innebérden av att bonitet och faktiskt virkesforrad skulle an-
viandas som jimkningsfaktorer har i promemorian anférts bland annat {6l-
jande.

Med ett skogsomrades bonitet avses skogsmarkens avkastningsférméga.
Boniteten ir siledes ett matt pa markens godhet oberoende av hur rationellt
den vid en viss tidpunkt utnyttjats. Om boniteten for tva lika stora omréden
ar 3 respektive 6, d. v. s. att markens virkesproducerande féorméiga ir 3 res-
pektive 6 m® per ar, borde detta férhallande p4 mycket lang sikt motivera att
man riknade med att transporterna fran det senare omradet komme att bli
dubbelt sa stora som fran det férra. Pa kortare sikt komme man emellertid
niarmare de verkliga forhallandena om man riknade med det verkliga eller
relativa virkesforradet.

Andelstalen kunna allts& i vissa fall ej goras rittvisa savil pa lang sikt
som for en mera avgrinsad tidsperiod. Den tanken ligger d4 mdahinda nira
till hands, att man borde gora en skillnad mellan vigbyggnadskostnaderna
och kostnaderna for vigunderhillet, sa att de forra fordelades med hinsyn
till forhallandena pa lingre sikt och de senare pa grund av transporterna
under en mera begrinsad tidrymd. Om man infér ett system med vigav-
gifter med huvudvikt pa underhéillskostnaderna, kommer det att bli ett
uttryck for en sadan skillnad.
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En differentiering av andelstalen fér byggande och underhall skulle vara
viard att 6verviga, om man kunde komma fram till en metod fér mera
exakt berdkning av andelstalen. Det torde emellertid forhalla sig sa, att
en matematiskt exakt fordelning knappast dr vird att efterstriva. Forhal-
landena dro namligen fran fall till fall mycket skiftande och de faktorer,
som bdéra inverka pd viaghallningsbérdans fordelning vixla dven tempo-
rart. De praktiska fordelar, som det innebir att i regel ha enhetliga andels-
tal, torde dirfor gora att man soéker fa fram enhetliga andelstal, dir man
later olika faktorer paverka talen sa att de kunna anses giva ett skaligt ut-
tryck for varje fastighets andel i hela viighallningen.

Anvindningen av bada faktorerna bonitet och faktiskt virkesfoérrad eller
relativ skogstillgang bor tillgodose en strivan att komma fram till ett ski-
ligt medelvirde mellan bedomning pa lingre och kortare sikt. Det kan
exempelvis ej vara skiligt att en fastighet med hég bonitet men utan av-
verkningsbar skog under exempelvis tjugu ar skall betala stérre bidrag an
en fastighet med lidgre bonitet men med stort forrad av avverkningsmogen
skog. Redan rintesynpunkter motivera en reducering av de bidrag, som
den forstnamnda fastigheten har att utbetala under en f6ljd av ar, innan
fastigheten tillgodogoér sig vigen annat dn fér de begransade dndamal som
ligga i den skogliga allminnyttan. A andra sidan ir den relativa skogs-
tillgdngen ej uttryck for ett bestdende forhallande, varfér den ej ensamt
ar lampad som grund for bestimning av andelstal.

I praktiken torde dualismen mellan den langsiktiga och den kortsiktiga
berdkningen forsvagas genom att boniteten och dven den relativa skogs-
tillgdngen i regel ej forete stérre variationer inom det begrinsade omrade
som en skogsviig betjanar. De synas bora anvindas som allenast jamk-
ningsfaktorer utan samma grundliggande betydelse som arealen och vag-
lingden. Med hinsyn till att vigbyggnadskostnaderna iro av helt annan
storleksordning dn underhallskostnaderna och boniteten #r uttryck fér ett
bestdende forhillande synes stérre betydelse béra tillerkinnas boniteten
an den relativa skogstillgidngen. Det torde knappast vara méjligt att hir
fa fram ett erfarenhetstal som uttryck for férhallandet och ett sadant er-
farenhetstal skulle under alla férhillanden vara forenat med s& stora osi-
kerhetsmoment i det sirskilda fallet, att viirdet skulle vara mycket proble-
matiskt.

I nu anforda hiinseenden syntes nigon indring i lagen om enskilda viigar
ej erforderlig. Enligt en av Svea hovritt den 14 juni 1947 meddelad dom
vore det silunda ej forenligt med 11 § att andelstalen stélldes i direkt for-
hallande till den relativa skogstillgingen, men hinder forelage ej att hin-
syn dartill toges, savitt det i forkommande fall pA grund av sirskilda om-
stindigheter funnes pakallat.

Betriaffande de i promemorian féreslagna grunderna for férdelning av viag-
hallningskostnaderna fér skogsviigar krivdes emellertid i ett avseende #nd-
ring i 11 § i lagen om enskilda vigar, nimligen betriaffande den jamknings-
faktor, som innebure att hinsyn skulle tagas till vad som kunde finnas
skaligt for frdmjande av god skogshushdllning. Fran skogsstyrelsens sida
hade framhallits sisom sarskilt angeliget att denna synpunkt vunne be-
aktande vid fordelning av vighdllningskostnaderna. Det kunde emellertid
ej anses férenligt med den i lagtexten utiryckta principen om férdelning
av vighéllningsskyldigheten med hénsyn till den omfattning, vari de olika
fastigheterna beriknades komma att begagna viigen, att lata andelstalens
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storlek paverkas av skogshushéllningssynpunkter. Det férekomme likvil
att dylika hinsyn toges for att stimulera avligset liggande fastigheters
dgare att deltaga i ett vagforetag.

I promemorian har betriffande inneboérden av begreppet frimjande av god
skogshushallning hinvisats till 29 § lagen den 19 juni 1919 om flottning i
allmin flottled och motiven till denna. I nimnda paragraf stadgades, att
for de flottandes inbordes delaktighet i olika slag av utgifter linsstyrelsen
skulle faststilla allminna grunder, varvid skulle iakttagas, bland annat,
att grunderna for delaktighet i flottleds- och underhallsutgifter skulle be-
staimmas med hansyn till vad som funnes skéligt och lampligt for fram-
jande av en god skogshushallning.

I motiven till detta stadgande (forslag till ny flottningslagstiftning, av-
givet den 14 december 1916, s. 405) anférdes, att flottledsutgifterna, d. v. s.
de annuiteter de flottande enligt faststidllda amorteringsplaner hade att er-
lagga till gildande av kostnaderna for flottledens anliggande, utvidgande
eller forbattrande, ej vore foéranledda av det genom flottningsféreningen
ombesorjda flottningsarbetet utan mera vore att anse sisom en varje flot-
tande palagd avgift for utnyttjande av de fasta anordningarna i den all-
méinna leden. Det kunde under saddana férhallanden ej vara opékallat att
synpunkten av det allminna bista triadde i férgrunden. Med andra ord,
betraffande flottledsutgifterna vore det fullt befogat att lata hinsynen till
skogsvardens intresse bliva bestimmande for fordelningen. Ett sddant be-
staimmande komme att foranleda virkesvirdesprincipens anvindande be-
traffande detta slag av utgifter. Av huvudsakligen samma skil, som géllde
med avseende pa flottledsutgifterna, borde dven underhéllsutgifterna for-
delas med hinsyn till skogshushallningens bésta.

Hirefter har i promemorian anforts.

Med héansyn till syftet med skogsviigarna synas sakliga skil med sérskild
styrka tala for att hinsyn vid viaghallningsskyldighetens fordelning far tagas
till skogshushallningssynpunkter sésom ocksa sker vid fordelning av vissa
flottningskostnader. Det férhaller sig for 6vrigt ocksa si, att mojligheterna
att utnyttja vigen dkas genom att hansyn kan tagas till skogshushallnings-
synpunkter, eftersom dirigenom mojligheterna att taga ut simre virke bliva
storre. Detta medfor 6kade inkomster av vigavgifter i fall da sadana tillim-
pas och sidlunda indirekt littnader for samtliga skogséigare i fraga om kostna-
derna pa lingre sikt. Ur dessa synpunkter bor sasom ett led i frimjande av
god skogshushallning anses att man mojliggor viss littnad i vighéllningsskyl-
digheten betriaffande virke, som ligger vid vigens mest avligsna del eller pa
storre avstand fran vigen. Det kan framhallas, att den regulator, som 11 § i
viiglagen nu innehéller dirom att ej & nagon fastighet ma liggas storre andel
in som svarar mot dess nytta av vigen, har ringa betydelse for skogsvi-
garnas del, pa grund av den dominerande betydelse en viig har for mojlig-
heterna att taga ut virke ur skogen. I fraga om en skogsvig intriffar det sa-
lunda sillan, att nyltan av vigen for viss fastighet ej motsvarar den péd
fastigheten belépande kostnaden.

Pa grund hirav har i promemorian foéreslagils att sisom andra stycke
i 11 § skulle inforas ett stadgande av innehall att i fraga om fordelningen
av vighallningsskyldighelen skogsfastigheter emellan kunde, dir sirskilda
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skél dartill vore, jimkning ske med hiinsyn till vad som kunde finnas ski-
ligt f6r frimjande av god skogshushdllning. Jimkningen borde silunda
ej ske p& bekostnad av fastigheter, som ej anviinde vigen fér skogskorslor.

Remissyttrandena.

I allminhet ha i remissyttrandena gjorts positiva uttalanden om férsla-
gets lamplighet. Sdlunda har exempelvis domdnstyrelsen anfort, att styrel-
sen, som haft att bevaka kronans ritt i stort antal drenden rérande till-
lampningen av lagen om enskilda vigar, fatt den bestimda uppfattningen,
att tillimpningen av lagen varit mycket ojimn och att det darfér vore énsk-
vart att en limpligare och mera rattvisande grund foér fordelningen av vag-
héllningskostnaderna kunde ernas. Vad betriffade fragan om de allminna
grunderna for védghéllningskostnadernas férdelning kunde styrelsen giva
sin anslutning till de i promemorian framférda synpunkterna och férslagen.
Den motivering, som anférts for att sdsom jamkningsfaktor taga hansyn
aven till vad som funnes skiligt fér frimjande av god skogshushallning,
nar sirskilda skél dartill vore, funne styrelsen birande och styrelsen ville
darfor livligt tillstyrka forslaget om en tilliggsbestimmelse i 11 § i detta
hénseende.

Den kritik som riktats mot férslaget i denna del inskrianker sig till att
overlantmdtarna i Uppsala, Kristianstads och Orebro lin anfoért vissa be-
tinkligheter mot det foreslagna tilligget till 11 § och att ndgon skogsvdirds-
styrelse ansett tilligget onddigt. Salunda har bland annat uttalats, att den
foreslagna jimkningsfaktorn skulle innebira ett avsteg fran gillande grun-
der for andelstalens berikning och ett frimmande element i viiglagstiftning-
en. Det har dven befarats, att principen skulle fa till f6ljd en virdedverfo-
ring frin mera vilbeligna till mindre vilbeligna skogsfastigheter som
foljd av att de forra alades utgifter som ritteligen bort aligga de senare.
Overlantmitaren i Uppsala lin har sirskilt framhallit, att avligsna och
fran vigen svirtillgingliga marker med 14g bonitet ofta virderats lagt vid
laga skiften, vilket medfért tilldelning av stdrre areal &n vilbeligna och
bittre marker. Vid forsiljning och fastighetstaxering hade dven hénsyn ta-
gits till markens belidgenhet. Vore det onskvirt att taga sirskild hansyn i
detta avseende, borde det icke mot bestridande kunna ga ut over Gvriga
vagintressenter utan regleras genom statsbidrag eller dylikt. Aven &ver-
lantmaétaren i Orebro lan har ifragasatt, huruvida ej det allménna skogsvards-
intresset limpligen i stallet borde tillgodoses genom speciella statsbidrag
till kostnaderna fér istindsiattande av vanskétt skog, diri inbegripna viig-
kostnaderna. Dessa statsbidrag kunde begrinsas att gilla den tid som be-
raknades atgd for att sitta skogen i stand, medan déremot en jimkning i
férdelningen av vighéllningskostnaden skulle komma att gilla fér obe-
stamd tid och ej kunna dndras utan ny forrittning. I vart fall borde undan-
tagsbestimmelsen begrinsas till fall, dir férdelningen enligt den allménna
normen uppenbarligen komme att ligga hinder i vigen fér skogens utnytt-
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jande och vard och jamkningen borde begrinsas till vad som vore nod-
vandigt for att undanroja detta hinder.

A andra sidan ha éverlantmdtaren i Kopparbergs lin och skogsvardssty-
relsen i Norra Kalmar lin ifrigasatt en mera genomgripande indring av
grunderna fér vighallningskostnadernas fordelning, namligen genom att i
stiallet for omfattningen av begagnandet av vidgen lata nyttan eller batna-
den (virdestegringen & fastigheten) ligga till grund for bestimmande av
andelstalen.

I anslutning till den kritik, som 6verlantmitaren i Uppsala, Kristianstads
och Orebro lan riktat mot det foreslagna tillagget till 11 § angdende jamk-
ning med hinsyn till vad som kunde finnas skiligt fér frimjande av god
skogshushallning, har lantmdteristyrelsen uttalat den uppfattningen, att de
framforda farhagorna vore overdrivna. Stadgandet i 11 § att ej & nagon
fastighet finge ldggas storre andel 4n som svarade mot dess nytta av viagen
utgjorde tillricklig garanti for att icke nagon delégare skulle lida skada av
den foreslagna jimkningsregeln. Att inom den ram, som betingades av
varje fastighets nytta av viigen, gora smirre avvikelser for framjande av
god skogshushillning syntes komma att paverka planliggningen av skogs-
viigarna pa ett ur det allmdnnas synpunkt lampligt sitt. Det syntes for 6v-
rigt vara en vanlig princip i lagstiftningen, att allminnyttan ginge fore en-
skilda intressen blott icke dessa senare tillfogades skada. I &vrigt hidnvi-
sade styrelsen till den forsiktighet, som utmirkte forslaget bade 1 utform-
ningen av lagtexten och i motivuttalandena.

Departementschefen.

Betriffande grunderna fér fordelning av skyldigheten att deltaga i vag-
hallning stadgas i 11 § lagen om enskilda vigar att fordelningen skall ske
med hinsyn till den omfattning, vari fastigheterna komma att begagna
vigen, dock att ej 4 nagon fastighet ma lidggas stérre andel &n som sva-
rar mot dess nytta av viagen.

I promemorian ha foreslagits vissa grunder fér tillimpningen av dessa
bestimmelser, d& fraga dr om skogsvigar. I detta forslag ingar, att vid for-
delning av vighallningsskyldigheten mellan fastigheter, & vilka skog finnes,
ma, dir sirskilda skl dartill fro, jimkning ske med hénsyn till vad som
kan finnas skiligt for frimjande av god skogshushallning. Inneborden hir-
av ir, bland annat, att jimkning av vighallningsskyldigheten kan ske till
forman for fastighet, som ir avligset beligen, eller for att frimja utfors-
ling av virke av mindre dimensioner eller eljest av ligre virde eller for
att framja skogsvarden.

Fran det allminnas sida vidtagas omfaltande atgirder for att framja till-
komsten av skogsvigar. Statsbidrag kunna sialunda utga till byggande av
skogsviigar med upp till 75 procent av kostnaden och ldn kunna for samima
indamal beviljas ur skogsviglanefonden. Under sddana férhéllanden torde
nagon beriittigad inviindning i princip ej kunna goras mot att allminna syn-
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punkter i viss min fi gora sig géillande i friga om foérdelning av den del av
kostnaderna, som ej tickes av statsbidrag. Dartill kommer, att mojligheterna
att utnyttja en skogsvig 6kas genom att hinsyn kan tagas till skogshus-
hallningssynpunkter, eftersom aven sidmre eller mera avligset beliaget virke
mahinda dirigenom kan komma att uttagas. Detta kan i sin tur medféra
minskning av kostnaderna fér évriga intressenter.

Forslaget, som i férevarande hinseende har anknytning till flottningslagen,
torde ej kunna anses stridande mot de grundliggande principerna i lagen
om enskilda végar, eftersom den allminna grunden for kostnadernas férdel-
ning, omfattningen av begagnandet av vigen, bibehallits och hinsyn till fram-
jande av god skogshushallning endast skall tagas dir siarskilda skal dér-
till dro och endast for férdelning av bidragsskyldigheten skogsfastigheter
emellan.

P4 grund av vad salunda anforts och med hinsyn till att fran remissin-
stansernas sida, pd nigot undantag nir, ej férekommit nidgon erinran mot
forslaget, tillstyrker jag det tillagg till 11 § lagen om enskilda vigar som i
promemorian foreslagits.

IL. YViigavgifter.

Promemorian.

Nér forevarande utredning begirdes, ifragasattes savil i motionerna som
i utskottsutlatandet ett avgiftssystem av det slag som foreskrivits i lagen den
19 juni 1919 om flottning i allmén flottled.

I promemorian har undersokts, huruvida ett avgiftssystem i lagen om
enskilda vagar skulle kunna anslutas till principerna i flottningslagen. Ett
utkast till dndringar i lagen om enskilda vigar efter dessa principer har
aven fogats som bilaga 2 till promemorian. Det har uttalats, att en sadan
16sning mojligen skulle kunna godtagas, om man ansige, att forrattnings-
forfarandet vore otjénligt for faststillande och #ndring av vigavgifternas
belopp. Det kan emellertid redan hir nidmnas, att det sedermera under re-
missférfarandet visat sig att icke nagon enda av remissinstanserna ansett
sig kunna fororda detta alternativ.

Det vore framfor allt dualismen i prévningen av viighallningsskyldig-
heten enligt lagen om enskilda vigar som skulle uppkomma genom infd-
rande av ett sddant foérfarande som foranlett att detta alternativ ej ansetts
kunna komma i fraga. Dirtill komme, att det vore tveksamt, huruvida man
med detta system vunne nagot i forenkling och kostnad i jamforelse med
forrattningsforfarandet.

I promemorian har emellertid forordats ett alternativ, till vilket forslag
till andrad lagtext utformats i bilaga 1 till promemorian, med bestimmel-
ser som ndrmare anslote sig till giallande bestimmelser i lagen om enskilda
viagar. Detta forslag hade féljande innehall.
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I 33 §, som inneholle bestimmelser om de fragor som skulle prévas vid
forrattning, foresloges foljande tilligg. Vid forrattning kunde, da fraga vore
om vig, som avsage att framja utforsling av virke fran skog, och da arbetet
med viagbyggnad, vigunderhall eller vintervighallning skulle av de vaghall-
ningsskyldiga utféras gemensamt, bestimmas, att kostnader darfor skulle,
dar det lampligen kunde ske, helt eller delvis gildas medelst avgifter (vag-
avgifter) &4 virke, som transporterades pa vigen. I sadant fall skulle vid
forrattningen bestimmas, med vilka hogsta och ligsta belopp vagavgifter
finge uttagas.

I en ny paragraf, 63 a §, foresloges bestimmelser om att det dlage en var
som #dgde begagna vigen att, i den man styrelsen det begidrde och & tid, som
styrelsen bestamde, varje ar till denna lamna skriftliga uppgifter om den
myckenhet virke han under det senaste aret transporterat och den mycken-
het han under det kommande iret d@mnade transportera pa olika delar av
viagen. Forsummade nagon alagd uppgiftsskyldighet, dgde ldnsstyrelsen alag-
ga honom vid vite att fullgéra sddan skyldighet.

I nuvarande 65 § — som innehélle bestimmelser om att fraga, som av-
gjorts genom forrattning eller dom, kunde pa begiran av sakigare ater-
upptagas vid ny forriattning om dndrade férhallanden intratt, som pa fragan
i synnerlig man inverkade — foresloges ett tilligg av innehall att, om vid
forrattning bestamts, att kostnad for viaghallning skulle gidldas medelst vag-
avgifter, frdgan diarom finge aterupptagas vid ny forrattning, sedan bestiamd
tid for avgifternas utgdende tillindalupit och i vart fall sedan fem é&r for-
flutit fran det fragan om avgifterna blivit genom forrattning eller dom
avgjord.

I anslutning till de salunda foérordade adndringarna i lagen om enskilda
vigar har i promemorian uttalats, att med ett sddant system, dar varje
kubikmeter eller kubikfot virke, som transporterades pa vigen, belades med
viss avgift for tickande av vighallningskostnader, vunnes att kostnaderna
férdelades i direkt proportion till médngden transporterat virke, eventuellt
med differentiering med hansyn till laingden av den vigstricka som tagits
i ansprak och andra omstidndigheter. Detta syntes stia i god Overensstam-
melse med den grundliggande principen i 11 § att fordelningen skulle ske
efter omfattningen av begagnandet av vigen. I sjilva verket bleve denna
princip béttre tillgodosedd med avgiftssystemet &n med det gillande andels-
systemet, eftersom med avgiftssystemet den som avverkade och transporte-
rade mera an beriknat finge betala ett mot 6kningen svarande storre bidrag
och den som transporterade mindre in beriknat finge betala mindre bidrag
in man riknat med vid forrattningen. Vidare vunnes att bidragsskyldig-
heten intridde forst niar avverkning och uttransport skedde. Det vore otvi-
velaktigt av virde for deligarna att fa betala for viigen i samband med att de
finge inkomster ur skogen. Om nagon deligare forst lingre tid efter vigens
anliiggning hade avverkningsbar skog, innebure det dven ranteforlust for
honom att betala bidrag till viigen under tiden till dess avverkning skedde.
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Det vore i sistnimnda hinseende — betraffande tiden for bidragsskyldig-
hetens fullgérande — som avgiftssystemet framst skilde sig fran nuvarande
fordelning efter andelstal. Bestimmelserna om fasta andelstal innebure nim-
ligen, att deligarna normalt skulle pa grund av andelstal bidraga till vig-
héallningen ar fran ar oberoende av hur anvindningen av vigen vixlade.

Darest intressenterna i ett vagforetag 6nskade fordela kostnaderna genom
uttagande av vagavgifter, stode givetvis den mojligheten redan nu 6ppen
att, oberoende av bestimmelserna i lagen om enskilda vigar, darom triffa
overenskommelse. Sidana overenskommelser féorekomme i atskilliga fall och
i promemorian redogjordes for tva vigforetag i Halsingland, diar man med
de basta erfarenheter kunnat genomfdéra avgiftssystemet pa oéverenskom-
melsens vig (s. 50—51). En héanvisning till mojligheten att triaffa 6verens-
kommelse innebure emellertid ej nagon tillfredsstiallande 16sning av fragan.
Avtalsformen forutsatte att enighet kunde uppnas mellan intressenterna i
alla de fragor som uppkomme i samband med ett féretag av ifragavarande
slag. Vidare hade ett avtal mellan intressenterna ej sakrittslig verkan (jam-
for 34 § samt motiven NJA II 1940 s. 389 o. f.). Det vore siledes ej bin-
dande for nya agare av fastigheterna utan att dessa anslote sig till avtalet.
Mojlighet funnes visserligen att intressenterna forbunde sig att vid even-
tuell forsialjning uppstilla som villkor att sddan anslutning skedde och att
koparen i sin tur skulle uppstilla samma villkor, om han sélde fastigheten.
Pa sa sitt kunde ovriga intressenter beredas ratt till skadestdnd, om vill-
koret ej uppfylldes. Detta innebure emellertid ej ndgon betryggande ordning
for foretag av den omfattning som héir kunde vara i fraga. Den férmansritt
enligt 17 kap. 6 § handelsbalken, som gillde for intressenternas bidrag, for-
utsatte vidare forrattning enligt lagen om enskilda vigar. Slutligen vore
sédan forrittning i viss utstriackning forutsattning for statsbidrag och lan
ur skogsviglinefonden. Undantag fran detta villkor férekomme dock ofta.

Betraffande fragan, huruvida vid forrittning enligt lagen om enskilda vi-
gar skulle kunna faststillas en férening mellan delidgarna om tillimpande av
ett system med vigavgifter, har i promemorian uttalats, att systemet med
vagavgifter i flera avseenden vore till sina verkningar si avvikande fran
grunderna i lagen om enskilda vigar, att det maste anses, att dess tillimp-
ning foérutsatte dndringar i lagen.

Ett system med vigavgifter komplicerades dérav att en vig i regel an-
vindes for olika dndamal. Om sélunda en vig anviindes, forutom for virkes-
transporter, exempelvis for transporter till och fran vissa inigoskiften eller
for mjolktransporter eller sdsom utfartsvig for fastigheter, maste viaghall-
ningsskyldigheten bestimmas dven med hinsyn till sistnimnda anvind-
ningsomraden. En skogsvig vore till nytta icke endast fér uttransport av
virke utan dven mera indirekt dirigenom att den beredde méjlighet till for-
billigad och intensifierad skogsvard, forbilligad férvaltning och bevakning,
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effektivare bekampande av skogseld etc. (sskoglig allménnytta»). Direst
avgifter lades endast pa avsaluvirke, finge hinsyn tagas till att vigen aven
anvindes for transport av husbehovsvirke. Dértill komme bestimmelsen i
11 § att bidragsskyldigheten ej finge 6verstiga en fastighets nytta av vigen.

Vad betriffade fragorna om husbehovsvirke och »skoglig allmiannytta»
kunde dessa mdjligen pa lingre sikt antagas sta i direkt proportion till trans-
porierna av avsaluvirke. Uttagande av avgifter aven pa husbehovsvirke kun-
de dock vara nddviandigt och befordrade darjamte jamnare inflytande av-
gifter. Forekomme transporter av andra slag an skogsprodukter, maste er-
sattningsfragan for deras del behandlas sarskilt. Metoden med avgifter
kunde dock anviandas dven pa vissa andra varuslag dn virke, exempelvis pa
transporter av mjolk, grus, sten, torv ete. Det foreliggande foérslaget vore
dock begréinsat till virke.

Betraffande fragan huruvida végavgifterna kunde komma att sta i strid
med foreskriften i 11 §, att bidragsskyldigheten ej finge overstiga viss fas-
tighets nytta av védgen, har i promemorian péapekats, att denna bestammelse
innebure exempelvis att, om tva fastigheter begagnade en vidg i samma ut-
strickning, de kunde ha olika nytta av vigen genom att det vore enda
transportvig for den ena fastigheten, medan den andra fastigheten hade en
annan vag, som dock vore nigot lingre. Nyttan for sistnimnda fastighet
motsvarade dé endast en viss forkortning av transporterna. Det skulle alltsa
vid tillampning av ett system med vigavgifter i vissa fall kunna visa sig
nodvandigt att for en eller flera fastigheter reducera vigavgiften, savida man
ej genom é#ndring av 11 § frigjorde fragan om vigavgifterna fran begrins-
ningen med hénsyn till nyttan. Fallet vore mahénda ej av storre betydelse,
i synnerhet med hidnsyn till bestdmmelsen att forutsittning f6r tvangsan-
slutning vore att vagen vore av synnerlig vikt f6r fastigheten.

I promemorian har vidare uttalats, att vigavgifterna icke kunde i princip
bestimmas pa sadant sitt, att for varje ar genom avgifter uttoges vad som
crfordrades for tickande av underhéllskostnaderna jamte viss bestimd amor-
teringsdel utan ait avgifterna maste vara konstanta under lingre tid. Hir-
om har anforts.

Utmirkande for skogsviagar ar, att omfattningen av anvindningen ofta ar
mycket olika under olika &r. Detta sammanhinger med aldersfordelningen
pé skogen. Efter stora avverkningar ett eller annat ar kunna avverkningarna
upphora eller vara obelydliga under en {6ljd av ar. Medan stora avverknin-
gar pa en vagintressents fastighet sker ett ar, ha mahanda ovriga intressen-
ter samma dr ingen avverkningsbar skog. Har en avverkningsritt upplitits
pa exempelvis fem ér, beror det pa forviarvaren, om han vill taga ut virket
under elt ar eller om han vill fordela avverkningarna pa flera ar. For den
enskilda skogsigaren dr det under sddana forhallanden onskviirt att fa full-
gora sina skyldigheter i fréga om viigen de ar, da avverkningar verkstillas
och han har nylta av vigen och inkomster av skogen. For viagforetaget som
sadanl kan dircmol en sidan ositkerhet om niir avgifter inflyta verka olig-
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ligt, sarskilt om amortering av byggnadskostnaderna, som pliaga represen-
tera avsevarda belopp i jamforelse med underhallskostnaderna, skola vara
beroende av nir uttag ur skogen komma att ske.

Del synes pa grund av vad nu anférts uppenbart, att pa varje ars trans-
porter ej kan i form av vagavgifter lidggas dels kostnaderna fér vigens un-
derhdll under aret och dels en bestimd amorteringsdel av byggnadskostna-
derna. Att flottningsbestimmelserna ej utan vidare kunna tillampas dven pa
enskilda vigar sammanhinger med att & ena sidan kostnaderna for en vig
aro mera konstanta dn kostnaderna for flottning och & andra sidan omfatt-
ningen av flottning i en allmin flottled i allmanhet ir mera konstant dn
transporterna pa en enskild skogsviag. Detta senare forhallande samman-
hanger med att en flottled betjinar ett stort omrade medan en enskild vig
endast beror ett mera begriansat antal, ofta ett fatal, fastigheter. P4 grund
hérav torde viagavgifter fa bestammas till visst belopp, beriknat som ett me-
deltal for lingre tid och oberoende av véxlingen i kostnader och transporte-
rade kvantiteter fran ar till ar. De bora bestammas vid {orrattning och vara
oférindrade till dess anledning foreligger att vid ny forrattning dndra dem.

Konsekvensen av att viagavgifter uttoges pa sitt nu anforts vore, att in-
komsterna for samfilligheten ej alltid komme att std i proportion till ut-
gifterna. I den man o6verskott uppkomme, finge medlen fonderas fér an-
vandning under &r, dd omkostnaderna §verstege de influtna beloppen. (I
delta sammanhang har i promemorian antecknats, att énskemal framkom-
mit om att vigsamfillighets fonderade medel borde vara befriade fran skatt.)
Uppkomme brist pd grund av att intressenterna dréjde med sina avverk-
ningar, borde bristen i forsta hand tickas genom lan. I nédfall finge extra
utdebitering ske. Direst vid vagens tillkomst forelage ett aktuellt behov av
vagen, kunde man mahinda riakna med att redan under de férsta aren av-
gifter pa grund av transporter komme att inflyta i sidan utstrickning att
olagenheterna av vad nu anférts kunde undvikas.

De risker, som vore férbundna med ett system med vigavgifter, ha emel-
lertid foranlett, att nigon allmén ratt att pafordra systemets tillimpning ej
toreslagits. Det har lagts i forrattningsminnens hand att avgora, huruvida
vagavgifter i visst fall skulle tillimpas. Det borde frimst ifragakomma be-
traffande vigar, som till sin karaktir vore mera utpriiglade skogsviigar. Som
ett uttryck for att systemet endast vore avsett att tillimpas i fall, dar forut-
sattningarna vore gynnsamma, foresloges att i lagtexten uttalades, att an-
vandande av vigavgifter endast skulle forekomma »dir det limpligen kunde
ske». Foreldge exempelvis risk att ett foretag med stor andel i vaghallningen
kunde komma att dréja med sina avverkningar eller féra bort sitt virke at
annat héll, t. ex. till en flottled, borde férritiningsminnen iakttaga forsik-
tighet i frdga om att medgiva tillimpning av avgiftssystemet.

Ehuru den foreslagna lagtexten géve mojlighet att uttaga hela vighall-
ningsskyldigheten i form av vigavgifter, hade den fatt en sidan utform-
ning, att avgifterna kunde begrinsas till exempelvis enbart viigunderhallet
eller vintervighdllningen eller del av dessa. I regel borde avgifterna maé-
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hénda begransas till underhéllskostnaderna, d. v. s. vigunderhall och vinter-
viaghallning. Fraga vore om ej i de flesta fall oldgenheterna for samfallighe-
ten bleve alltfor stora av att for amortering av byggnadskostnaderna vara be-
roende av nar uttransport av virke skedde. En snedbelastning av samfillig-
hetens ekonomi kunde uppkomma, som kunde vara besviarande. Extra utde-
biteringar kunde komma i fraga i en utstrickning som skulle dventyra for-
delarna med metoden. Direst enskilda upptradde som forlagsgivare och ej
gjorde ansprak pa konstanta amorteringsbelopp, kunde dessa oligenheter
vasentligen elimineras. Anledning syntes ej foreligga att genom bestimmelse
i lagen hindra att i visst fall, d4 oldgenheter av berort slag ej syntes fore-
ligga, deldgarna forenade sig om att tillimpa avgifter dven pa byggnadskost-
naderna. Aven om {érening ej kunde astadkommas, borde forriattningsman-
nen ha mdjlighet att tillimpa metoden i vidare utstrickning, dar det be-
funnes kunna ske utan avsevirda oligenheter. Hinder borde ej heller fore-
ligga att tillampa végavgifter pa viss del av byggnads- och underhéallskost-
naderna, exempelvis nir en vig bleve till nytta for en eller flera fastigheter
i vissa hinseenden redan innan avverkningar for avsalu komme till stand
eller d& man 6nskade skapa storre trygghet genom att uttaga viss del pa
grund av andelstal. Det syntes onskvirt att man, atminstone till dess erfa-
renheter vunnits, gdve forrattningsménnen relativt fria hinder att fran fall
till fall bedéma hur systemet borde tilliimpas.

D4 i det foregdende talats om att extra utdebiteringar kunde komma i
fraga forutsattes, att andelstal skulle i vanlig ordning bestimmas, dven om
kostnaderna helt eller delvis skulle uttagas medelst vigavgifter. Andelstalen
syntes vara nédviandiga som uttryck for varje deldgares andel i samfallig-
heten och andelstalen skulle alltsd, dven dir avgiftssystem tillimpades, allt-
jamt ligga till grund for ansvarighet, rostriitt, eventuell extra utdebitering
m. m. Principen borde vara den, att delagaren pa grund av andelstalet del-
toge i vighdllningen, churu debitering skedde forst i samband med att han
uttransporterade virke och da pa grundval av de bestimda viigavgifterna.
Andelstalen komme i regel att bliva erforderliga for bestimmande av bi-
dragsskyldigheten for andra transporter och férmaner én virkestransporter

samt — om vigavgifterna, sisom i regel tinktes bliva fallet, begrinsades
till vissa av kostnaderna som beldpte pa virkestransporterna — de kostna-

der for sistnidmnda transporter som ej inriknades i avgifterna. D4 extra ut-
debiteringar pa grund av andelstal méiste ske med anledning av att vigavgif-
ter ¢j i erforderlig utstrickning inflote, kunde de eventuellt givas karaktir
av forskottsbetalningar av vigavgifter.

Berikningen av avgifternas storlek kunde ske pa det sitt att for viss tid,
som bestimdes fran fall till fall, exempelvis tjugu ar, beriiknades hur myc-
ket virke som komme att uttransporteras pa vigen. Med ledning hirav
och den beriknade arliga underhillskostnaden — samt amortering, dar
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sddan komme i frdga — kunde lamplig avgift per kubikmeter eller kubik-
fot uttransporterat virke bestammas. Differentiering av avgifterna med hén-
syn till transportstriacka eller andra omstdndigheter kunde jamval ske.

Med anledning av att det gjorts gillande, att det vore alltfér omstiandligt
att for viagavgifternas bestimmande eller for dndring av avgifterna krava
forrattning med mojlighet att 6verklaga forriattningsménnens beslut dom-
stolsvidgen, ha i promemorian undersokts andra metoder, som for ifraga-
varande dndamaéal kunde tinkas komma till anvindning, ndmligen skilje-
mannafoérfarande, beslut av delagarna pa sammantride samt provning av
lansstyrelse enligt flottningslagens principer.

I promemorian har uttalats, att det starkaste och sannolikt avgérande
skilet for att vagavgifterna skulle faststdllas och dndras vid forrittning
vore, att avgifterna avsages skola tillimpas som ett komplement till andels-
systemet. Det vore da olampligt att lata avgifternas storlek bestimmas i
annan ordning dn andelstalen. Det kunde kanske i vissa fall uppkomma sva-
righeter att faststidlla relationen mellan andelstalen och vagavgifterna. Om
olika instanser hade avgérandet, skulle konflikt kunna uppkomma mellan
avgorandena. Det vore over huvud taget olampligt med en ordning, enligt
vilken olika fragor i ett forfarande skulle avgoras av olika instanser.
Arendets behandling framjades av att samma myndighet eller organ hade att
bestaimma i olika delar. Hartill komme, att farhidgorna for forriattnings-
och domstolsférfarandets omstindlighet ej finge Overdrivas. Forriattnings-
forfarandet vore i sjilva verket bade praktiskt och relativt enkelt. Det inne-
bure i realiteten endast att en sakkunnig och i férevarande fragor vil in-
satt tjansteman mot en ringa avgift for deldgarna sokte fa till stind en
forening mellan dem och, om detta ej lyckades, sjialv meddelade ett opartiskt
beslut om avgifternas storlek. Den utredning, som maste géras vid en for-
rattning, vore nédviandig vilken form for avgifternas faststillande man 4n
anviande. Om forrattningssammantride med deligarna om dndring av av-
gifterna holles i anslutning till den vanliga arsstimman, framstode oligen-
heterna av ett forrdttningsforfarande for sadan dndring som si mycket
mindre. Man finge vidare i detta sammanhang ej underskatta betydelsen av
att fragan finge behandlas vid sammantride med deldgarna pa platsen un-
der opartisk, sakkunnig ledning. Mojligheterna till kompromiss och enighet
frimjades héirigenom mera dn i ett foérfarande, dir myndighet hade att
verkstéilla provning pa grundval av skriftliga handlingar. Lantmiteristyrel-
sen stallde i utsikt att forrattningar for andring av vigavgifter — vilka
kunde beridknas bli relativt enkla — finge utféras med fortursritt. Ej hel-
ler finge man overdriva de praktiska oldgenheterna av att domstolsiérfa-
rande stode oppet for missndjd deldgare. Kostnaderna verkade 4 ena sidan
avhéllande fran okynnesklagan och & andra sidan kunde frigan ha den
ekonomiska betydelse, att ett domstolsférfarande vore val motiverat. For
ovrigt gillde det héar i forsta hand att legalisera ett forfarande, som i manga
fall visat sig genomférbart pa overenskommelsens vig. Overenskommelse
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borde alltjaimt vara den naturliga och vanliga formen for fragornas losande
och mojligheterna till dverenskommelse skulle frimjas av att ett lagstad-
gat avgiftssystem funnes, som mgjliggjorde bestimmande av avgifter iven
om nigon utan godtagbara skal motsatte sig forfarandet.

Slutligen har betonats, att det under alla forhallanden syntes nodvindigt
att konsekvent tillimpa samma metod for faststillelse och éndring av av-
gifterna. Man kunde silunda nippeligen kriva faststillelse av avgifterna
vid forrittning och i domstolsviig och samtidigt medgiva dndring av av-
gifterna genom beslut pa stimma eller pA annat sitt.

Resultatet av den verkstillda undersékningen i denna del vore alltsa, att
viigavgifterna borde faststillas vid forriattning och éndras i samma ordning.
Den avvikelsen vore givetvis alltjimt mojlig, att delagarna kunde triffa
overenskommelse, som bleve bindande dem emellan men ej for ny del-
dgare, som ej bitriatt 6verenskommelsen. Den friheten syntes vidare kunna
medgivas deldgarna i friga om bestimmandet av avgifternas storlek att i
lagtexten gives uttryck at att vid férrittning endast maximum och mini-
mum fér avgifterna faststilldes och att deligarna pa sammantride &r fran
ar kunde bestimma avgiftens storlek inom dessa grinser. Det borde dock
betonas, att vid forrattningen dessa griinser méste dragas relativt sniva, s
att deldgarnas frihet ej kunde missbrukas av en majoritet till férfang for
minoriteten.

En speciell friaga vore huruvida slitageersdittning enligt 9 § tredje och
fjarde styckena i lagen om enskilda vigar skulle kunna bestimmas i form
av vigavgifter. Angdende innebérden av bestimmelserna om slitageersatt-
ning hinvisades till motiven till 9 § tredje stycket (SOU 1938: 23 s. 88—89
och 79—S81).

I anslutning till uttalandena i motiven till 9 § tredje stycket har i prome-
morian anforts, att vad som nu nirmast syntes énskvirt vore, att vid {or-
rattning skulle kunna bestiimmas att om en utomstiende fastighet ville
begagna viigen for exempelvis virkestransporter, avgiften skulle utga efter
viss grund, som bestimts vid forrittningen. Om systemet med vigavgifter
tillimpades, skulle d& vid forrittningen kunna bestimmas avgiftens storlek
iven for fall, da en utomstiende begagnade vigen. Det vore tillrickligt,
om sadan avgift bestiimdes for en fastighet, ty da skulle den for denna
fastighet bestimda avgiften bli prejudicerande édven for andra utomsta-
ende fastigheter. Om en annan fastighetsiigare begirde forrittning for sam-
ma findamal, skulle forrittningsmiinnen ej ha anledning fringa den tidi-
gare bestimda avgiften. Det skulle sannolikt ocksa vara tillrickligt, om for-
riattningsminnen kunde gora ett allmént uttalande om hur héga vigavgif-
terna for utomstaende fastigheter borde vara. Att vid forrittningen pa ett
bindande sitt bestimma avgifterna for alla framtida pretendenter pa till-
fallig vigritt vore dock kanske ej lampligt och riktigt. Mojligheten for en
fastighet, som framdeles finge behov av tillfillig viigritt, att piakalla prov-
ning av villkoren darfér syntes bora std o6ppen.
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En praktiskt framkomlig viig vore mahinda, att forrattningsméannen
— vid sidan av viglagens foreskrifter — gjorde en anteckning i protokollet,
att sakiigarna enats om att avgifterna for slitageersiitining skulle uppga
till vissa belopp. Forrittningsménnen skulle d& kunna paverka sakiigarna
att preliminirt bestimma avgifterna till belopp, som kunde anses skaliga.
En grund fér en siddan anteckning vore, att férrattningsmiannen kunde ha
skél att taga hinsyn till eventuella slitageersittningsavgifter, da de be-
stimde maximum och minimum fér vigavgifter. Om man redan vid for-
rittningen kunde aktualisera négot fall, for viss fastighet, finge man fram
ett for detta fall bindande beslut, som darjamte bleve prejudicerande. Sist-
namnda metod syntes innefatta den bista l6sningen av fragan.

Pa grund hérav har i promemorian vidare uttalats, att de lagindringar
som i nu berérda hinseende ifrdgakomme kunde inskrinkas till dels ett
tillagg till 33 §, att ersittning enligt 9 § tredje stycket dven skulle kunna
bestimmas i form av vigavgifter och dels en diremot svarande redaktionell
dndring i 9 § fjarde stycket.

I promemorian har féreslagits ytterligare en tilliggsbestimmelse till 33 §,
namligen att i fall som avsdges i 9 § andra stycket skyldighet kunde alag-
gas att erligga vidgavgift, innefattande tickning av kostnad for arbete, som
nedlagts pa vigens anliggning, omliggning och forbittring, si linge sadan
avgift utginge av 6vriga intressenter, utan hinder av att arbetet utforts fore
den i sistndmnda lagrum stadgade tiden. Syftet med bestimmelsen vore att
i fall, d4 avgiftssystemet tillampades, en ny intressent ej skulle kunna un-
dandraga sig skyldighet att betala den del av avgifterna, som kunde be-
niamnas amorteringsandel.

Anglende samtliga de bestimmelser som féreslagits bliva inforda i 33 §
har i promemorian diskuterats, huruvida de lagtekniskt hade sin ritta
plats i denna paragraf, eftersom de dir behandlade fragorna i regel hiin-
forde sig till tidigare i lagen meddelade bestimmelser av saklig innebord.
Andelstalen, som alltjamt vore tinkta sisom den primira formen for for-
delning av kostnaderna fér den gemensamt utférda vighallningsskyldighe-
ten, vore emellertid ej omnidmnda i forsta avdelningen i 2 kap. i lagen. Forst
i 33 § foreskrevs att vid forrattning skulle tillses, hur stor andel av viighall-
ningsskyldigheten som skulle aligga envar fastighet (andelstal). Pa grund
hirav och med hinsyn dven i 6vrigt till innehallet i de paragrafer, som fore-
ginge 33 §, hade det ej synts tekniskt mgjligt eller limpligt att upptaga
bestimmelserna férrdn i ndmnda paragraf.

Vad betriffar lilliggsbestimmelsen till 65 § angédende ritten att vid ny
forrdtining fa frdgan om dndring av vdgavgifterna prévad har i prome-
morian anférts, att den nuvarande bestimmelsen om att aterupptagande
av fraga, som avgjorts genom forriattning eller dom, endast finge ske om
andrade férhallanden intratt, som pa fragan i synnerlig min inverkade, ej
syntes vara tillfyllest betriffande mojligheterna att fa faststillda vigav-
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gifter indrade. Man maste rikna med att vid forrittningen viss osikerhet
kunde foreligga om behovet av inkomster for vigsamfalligheten genom vag-
avgifter och att mojligheter da borde foreligga att fa dem indrade dven
om #ndrade forhallanden ej intritt. Pa grund hirav foresloges, att i 65 §
infordes ett andra stycke av innehall att fragan om dndring av vagavgifter
finge upptagas vid ny forrittning, sedan bestimd tid for avgifternas gil-
tighet tillindalupit och i vart fall sedan fem ar forflutit fran det fragan
om avgifterna blivit genom forritining eller dom avgjord. Ansages vid for-
rittning att risk forelige for att dndring skulle behéva ske tidigare an efter
fem ar, kunde salunda giltighetstiden begrinsas. Vid ny forratining borde
savil fragan om avgiftssystemets fortsatta tillimpning som avgifternas stor-
lek kunna tagas under ny provning.

Betriffande debiteringen av vigavgifter har i promemorian forutsatts,
att avgifterna skulle kunna uttagas forskottsvis. Detta kunde niamligen visa
sig pakallat bland annat med hinsyn till énskvirdheten av att kunna und-
vika extra utdebiteringar. Envar som #gde begagna viigen borde darfor va-
ra skyldig att, i den mén styrelsen det begéirde och & tid som styrelsen be-
stimde, varje ar till denna limna skriftliga uppgifter om den myckenhet
virke han under det kommande aret imnade transportera pa olika delar
av vigen. P4 samma sitt skulle skyldighet foreligga att limna uppgifter
om den myckenhet som under det senaste aret transporterats pa vagen.
Pa grund av sistnimnda uppgifter kunde justering ske av den forskottsbe-
talning, som kunde ha verkstallts pa grund av uppgifterna om beraknade

transporter. Anséges forskottsbetalning ej erforderlig — och det kunde
mahinda antagas i regel bliva fallet — behovde uppgifter endast begaras

i efterhand.

Bestimmelser av nu angiven innebord ha foreslagits i en ny paragraf,
A3 a §, dir tillika upptagits en bestimmelse, att om nagon férsummar att
fullgora honom alagd uppgiftsskyldighet, linsstyrelsen dger aligga honom
vid vite att fullgéra sddan skyldighet. Det har samtidigt uttalats, att da
fordrade uppgifter ej inkomme det torde sta samfillighetsstyrelsen fritt att,
i stiillet for att utnyttja detta tvingsmedel, grunda debitering pa annan be-
visning eller pa uppskattning. Det finge d4 ankomma pa den som ansage
sig ha blivit paford for hogt belopp att styrka detta. Skedde det forst infor
domstol, finge det antagas att domstolen vid bestimmande av ersiattning
for rittegngskostnader beaktade, att den for héga debiteringen berott pa
forsummelsen att tillhandahalla uppgifter.

I promemorian har pépekats, att fran en del héll uttalats farhagor betraf-
fande de uppgifter som silunda skulle liggas till grund for avgiftssyste-
mets tillimpning och att siddana farhagor vil ej saknade grund. Det har
emellertid framhallits, att hiir vore fraga om transporter inom relativt be-
grimsade omrdden, dir intressenterna hade timligen goda mojligheter att
utova kontroll pia varandra, samt att risken for medvetet felaktiga uppgif-
ter begrinsades av alt de kunde medfora bedrigeriansvar.
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I den mén sirskilda bestimmelser ej infordes i lagen om enskilda viigar
med anledning av vigavgiftssystemets inférande skulle de allmdinna prin-
ciperna i lagen vara tillimpliga dven i nu férevarande fall. Angaende debi-
tering, uppbord och férmansritt borde salunda for vigavgifterna gilla
motsvarande vad som vore stadgat for bidrag P4 grund av andelstal.

Vad slutligen betriaffar dvergdangsbestimmelserna till de foreslagna lag-
andringarna har i promemorian féreslagits, att de skulle fa det innehéll,
att anda att forriattningsférfarande inletts fore dagen for ikrafttridandet,
skulle vad som nu stadgats tillimpas & Zrendets provning och fortsatta
handlidggning, saframt ej forriattningen blivit fére nimnda tidpunkt férkla-
rad avslutad. Hade vighallningsskyldighet bestimts i enlighet med ildre
lag, dgde vighallningsskyldig péakalla ny forrittning for tillimpning av
vad om vigavgifter nu stadgats; dock finge mot delidgares bestridande be-
stimmelserna om vigavgifter ej tillimpas pa befintlig viagsamfillighet, dar
det visades, att det skulle vara till uppenbar skada for deldgaren.

I promemorian har i anslutning hértill uttalats, att det finge ankomma
pa forrittningsman att vaka over att 6vergdng mot delidgares bestridande
ej skedde i sddana fall.

Remissyttrandena.

Forslaget om inférande av vagavgifter har tillstyrkts av samtliga remiss-
instanser utom éverlantmitaren i Alvsborgs lin samt skogsvardsstyrelserna
i Norra Kalmar lin och Visternorrlands lin. Overlantméitarna i Uppsala, So-
dermanlands och J6nkopings lin, linsstyrelserna i Alvsborgs och Virm-
lands lin samt Sveriges lantbruksférbund ha tillstyrkt under framhallande
av betinkligheter och reservationer mot forslaget. I vissa fall har forslaget
tillstyrkts med understrykande av reservationer av sadant slag som kom-
mit till uttryck i promemorian, huvudsakligen betriffande omfattningen
av tillimpligheten av systemet med vagavgifter. Flertalet hérda myndig-
heter i Gétaland ha papekat, att skogsvigar endast i ringa utstrickning fore-
komme inom deras verksamhetsomraden.

Domdnstyrelsen har tillstyrkt de foreslagna andringarna i lagen om en-
skilda vigar och forklarat sig kunna i huvudsak ansluta sig till vad i pro-
memorian anférts betriffande fragan om inforande av vagavgifter. Utred-
ningen visade tydligt, att systemet med vagavgifter vore principiellt riktigt
och rittvist samt att det stode i god Gverensstimmelse med de grundliggan-
de principerna i lagen om enskilda vagar. Tyvirr uppkomme vid systemets
praktiska tillimpning oligenheter och svarigheter av sidan art, att andels-
talen ej kunde ersittas av viigavgifter. Styrelsen funne den utformning
forslaget fatt vilbetéinkt, da systemet till en borjan icke annorledes én for-
soksvis borde anvindas fér annat dn underhalls- och vinterviaghallnings-
kostnader. Betriffande anliggningskostnader syntes debitering efter an-
delstal i regel fa tillimpas, vilket dock ej uteslote att i vissa fall, exempel-
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vis d& fraga vore om rena skogsviagar och deligarnas antal vore ringa, syste-
met med vagavgifter kunde tillampas dven i detta avseende. Sirskilt i de
norra delarna av landet vore emellertid skogsviagarnas indirekta nytta si
stor i forhallande till den batnad, som erholles i form av minskade trans-
portkostnader, att en utdebitering av anlaggningskostnaderna enbart pa
grundval av vagavgifter kunde komma att stilla sig orattvis. Debitering av
anldggningskostnaderna syntes i sadana fall bora ske helt eller till over-
vigande del pa grundval av andelstal. Om anldggningskostnaderna amor-
terades genom vigavgifter komme dessa avgifter att bli forhallandevis sto-
ra och de kunde dd komma att paverka deligarna i deras bedémanden ro-
rande tidpunkt f6r avverkning och val av utdrivningssitt. Detta kunde
medfora att de antaganden, som i dessa avseenden gjorts av forriatinings-
mannen vid faststillande av avgifternas storlek, i allfér stor utstrickning
komme att avvika fran de verkliga forhallandena. Berdkningar av vagav-
gifter maste baseras pa forriattningsmannens bedomande av hur stora
virkeskvantiteter som inom en viss amorteringstid fér vigen komme att ut-
drivas. Detta bedomande torde i manga fall stéta pa ooverstigliga svarig-
heter for en forrdttningsman, i synnerhet som tillforlitliga uppgifter icke
stode att erhalla betraffande virkesférradets sammanséttning och det fore-
liggande avverkningsbehovet pa de olika fastigheterna. Den utdrivna vir-
keskvantiteten komme givetvis dven att vara mycket beroende av konjunk-
turerna pa virkesmarknaden, av transportteknikens utveckling och flera
andra osidkra faktorer. Med hinsyn till att den foéreslagna lagéindringen
limnade frihet att i varje sarskilt fall vdlja den debiteringsmetod, som vore
mest lamplig, ansdge sig styrelsen emellertid kunna tillstyrka den fore-
slagna lagindringen dven i vad den avsage anliggningskostnad.

Lantbruksstyrelsen har uttalat, att d4 de nuvarande bestammelserna i
lagen om enskilda végar i fraga om foérdelningen av viaghallningskostnader-
na visat sig mindre lampliga foretriadesvis i de fall da vid en och samma
skogsvig vissa skogsagare hade avverkningsbhar skog i stérre omfattning,
under det att andra saknade dylik skog, syntes en sddan dndring av be-
staimmelserna vara motiverad, som mdjliggjorde anvindandet av en ritt-
visare fordelningsgrund.

I anslutning till vissa 6verlantmitares yrkanden, att systemet skulle be-
gransas till att avse underhallskostnaderna samt att marginalen mellan
de hogsta och ligsta belopp, vilka vid forrittningen skulle bestimmas for
vigavgifterna, skulle begrinsas i lagtexten, har lantmdteristyrelsen forkla-
rat sig anse, att det vore onskvirt, att sakagare och forrdattningsmian i
detta avseende erholle stor frihet och alt motivuttalandena gave tillrick-
ligt skydd mot missbruk av systemet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har forklarat sig e¢j ha nagot i princip
att erinra mot forslaget. Inforandet av mdjligheten att tillimpa vigavgif-
ter syntes dndamalsenligt. I regel syntes vigavgifter dock endast bora till-
lampas péa en del av kostnaderna, si att en del alltjimt uiginge pa grund av
andelstal.
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Av de tillstyrkande uttalandena fran skogsvardsstyrelsernas sida kan
namnas, att skogsvdrdsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfort, att forslaget over-
ensstimde med vad som frivilligt tillaimpats angdende vagunderhall och
vintervighallning vid ett tjugutal vdgar inom ldnet under flera ar och att
det endast varit till fordel for bade sakigarna och viagarna.

Skogsvdrdsstyrelsen i Hallands lin har forklarat sig anse det lampligt,
att systemet med vigavgifter d4ven kunde omfatta siddan konstant trafik
som mjolktransporter, skolskjutsar m. m.

Riksforbundet landsbygdens folk har uttalat sin tillfredsstillelse over ati
forslaget blivit utformat pa sadant sitt att hiansyn tagits till de olikartade
forhdllanden, som forelage vid handliggning av vigfragor. Forbundet har
forklarat sig anse, att forslaget till alla delar vore dndamaélsenligt.

Sveriges industriforbund, som efter inhdmtande av yttrande fran skogs-
industriens samarbetsutskott ej haft nagot i princip att erinra mot forsla-
get, har framhallit, att anledning ej forelage att behandla grus, sand, tory
och liknande pa annat séitt 4n virke och att trikol under alla férhallanden
borde avgiftsbelaggas pa samma sitt som virke.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund har forklarat sig tillstyrka
forslaget, eftersom forbundet i princip ansage systemet med vigavgifter
onskvirt, di det mojliggjorde att betalning finge ske vid sadana tidpunk-
ter, att den i si ringa grad som mojligt frestade intressenternas ekonomi
samt forslaget siktade mot stérsta anpassning och smidighet i viagforratt-
ningarna.

Aven Sveriges skogsdgareférbund har forklarat sig bitrida forslaget un-
der framhallande, att det for intressenterna vore en betydande fordel att
kostnaderna direkt knétes till transporterna; vigunderhallet bleve en kost-
nadspost vid avverkningarna och kunde bestridas med hjalp av inkoms-
terna fran virkesférsiljningarna. I likhet med Sveriges industriférbund har
Sveriges skogsigareforbund framhallit, att skogskol borde sasom skogs-
produkt kunna omfattas av viagavgifter.

Svenska vdgforeningen har uttalat, att den med tillfredsstillelse hilsade
alla atgdrder som vore dgnade att befrdmja eller underlatta byggande och
underhall av vagar -och att foreningen i princip ej hade nagot att erinra
mot forslaget. Foreningen forutsatte, att systemet med vigavgifter i prak-
tiken komme till anvindning pa ett smidigt sitt, s att det kombinerades
med dldre system, dir si befunnes erforderligt eller lampligt.

Sasom forut anforts ha vissa remissinstanser tillstyrkt under framhal-
lande av betinkligheter och reservationer mot forslaget. Silunda har éver-
lantmdtaren i Uppsala lin uttalat, att da fran ett flertal hall forordats, att
ett system med vigavgifter skulle inforas, det syntes forsvarligt att genom-
fora de foreslagna dndringarna i den erkidnnansvirt forsiktiga form de er-
hallit. Det vore dock att befara att systemet komme att bli svart i tillamp-
ningen dels d& avgifternas storlek skulle bestimmas och dels d4& man skulle
berikna och debitera avgifterna. En jimforelse med flottlederna visade, att
man dir féor samma dndamail beh6évde en stor administrationsapparat. Av-
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gifterna kunde ocksa fi den verkan att virke, som hade 1agt viirde, hellre
limnades kvar i skogen dn att man dreve ut det och belastade det med vig-
avgift. Om vighdllningen bekostades efter fasta andelstal 1ige det dare-
mot i varje deligares intresse att utnyttja viigen sd mycket som mdjligt.
Vigavgifterna kunde antagas bliva bestimda sa inom de vid férrittningen
faststiillda maximi- och minimigrinserna att avgifterna sattes ligre ett ar
da stora avverkningar skedde dn ett annat ar da det avverkades mindre dn
normalt. Foljden hirav kunde bliva att vigen komme att anvindas mycket
ojamt, vilket vore till nackdel fér viaghallningen, och att uttagen ur skogen
bleve »ryckigare» in som vore forenligt med god skogsvard och skogshus-
hallning.

Overlantmdtaren i Sédermanlands ldn har ansett en mera omfattande
dversyn av lagen om enskilda végar erforderlig men har under férhanden-
varande forhillanden ansett sig kunna tillstyrka det foreliggande forslaget
sasom syftande till att prova mojligheterna av ett rittvisare system for
viaghallningsskyldighetens fullgérande pa skogsvagar.

Overlantmditaren i Jonkopings ldn har uttalat den uppfattningen, att det
foreslagna systemet vore praktiskt svarhanterligt och édgnat att skapa irri-
tation mellan intressenterna. Om ett allmént behov ansages foreligga av be-
stimmelser med séddan verkan som asyftades med systemet, kunde forsla-
get mojligen tillstyrkas, da tillampningen begrinsats till fall, dir metoden
befunnes lamplig.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin hade i princip ej nigot att erinra mot for-
slaget men hyste starka betiankligheter mot den 6kning av férriattningsmén-
nens arbetsborda, som syntes bliva en f6ljd av forslagets genomférande.

Liinsstyrelsen i Vdrmlands lin har vid sitt utlitande fogat yttranden av
overlantmitaren och skogsvardsstyrelsen i lidnet, av Virmlands forenade
skogsiigare, forening u. p. a., och Billeruds aktiebolag. Av dessa har dver-
lantmdtaren anslutit sig till de synpunkter, som lage till grund for forslaget,
och tillstyrkt detsamma, da det utformats pa ett smidigt siitt, som mdjlig-
gjorde stor frihet for forrittningsménnen att anvinda sig av den cna eller
andra delningsmetoden. Skogsvdrdsstyrelsen hade i princip intet att erinra
mot att mojlighet bereddes att i limpliga fall anvinda vigavgifter, exem-
pelvis da fraga vore om rena skogsvigar, diir antalet intressenter vore litet
och mojligheter till kontroll av utkérda kvantiteter foreliage. Merendels vore
dock antalet intressenter sa stort, att systemet med vigavgifter skulile bli
alltfér tungt och svarhanterligt for dem som skulle handhava samfillighe-

tens angeligenheter. Dir mojlighet till flottning dven férelige — och dylika
fall vore vanlign — kunde man forvinta ganska ojdmna inkomster for

viagforetaget om viigavgifter tillimpades. Flottningsavgifterna i smévatten-
dragen varierade riitt mycket och dessa avgifter komme att direkt influera
pa virkestillslippet till viigen. Vigavgifterna borde normalt begrinsas till
underhillet. Virmlands forenade skogsdgare, [érening u. p. a., har tillstyrkt
forslaget och uttalat, att betraffande vigar av ifrdgavarande slag den mest
ritttvisa uppdelningen av kostnaderna bade betriffande byggnads- och un-
derhallskostnader vore den som baserades pa vigavgilter. Svarighetler fore-
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lage vil att inférskaffa uppgifter om transporterade kvantiteter, men syste-
met med vagavgifter vore likvil att foredraga. Billeruds aktiebolag har ut-
talat den uppfattningen, att systemet med viagavgifter komme att skapa be-
svar och arbete, som ej uppviagdes av systemets fordelar. Detta gillde dels
uppgifterna om virkespartiernas storlek och dels speciella nackdelar som
framkomme da fastighetsiigaren salde sitt virke pa rot. Fastighetsigaren-
saljaren skulle erligga avgiften. Det vore ej lampligt att koparen vid in-
kopet skulle gora avdrag for denna avgift och sedan inleverera den till vig-
samfalligheten. Hade virket salts som leveransvirke fritt bilviig underlitta-
des arbetet med kvantitetsuppgiften, eftersom kvantiteten vore utriknad i
samband med likvideringen, men om virket salts pa rot, forsvarades upp-
giftslimnandet avsevirt, enir fastighetsigaren ej finge uppgift om kubik-
massan. Uppgift finge da begiras av koparen, vilket innebure merarbete.
Da virket forsaldes pa rot forflote i manga fall lang tid, ofta upp till fyra
eller fem &r, mellan likvideringen och uttransporten. Svarigheter kunde
da ofta uppsta for fastighetsigaren att vid transporttillfillet gilda avgiften,
isynnerhet om han ej pa férhand finge kiinnedom om vilket ar virket kom-
me att uttransporteras. Om vigavgifter likvil komme att inforas, foreslo-
ges att den del av vighillningen, som utgjordes av underhall, uppdelades i
en fast del, forslagsvis 50 procent av hela den beriknade underhallskost-
naden, vilken uttoges efter andelstal, och en roérlig del, som utgjordes av
vigavgift. Hirigenom vunnes dels att medel fér vigens underhall funnes
tillgéngliga dven under ar, da obetydliga eller inga kvantiteter uttranspor-
terades, och dels att smiirre fel i berdkningen av kvantiteterna ej finge sa
stor ekonomisk betydelse. Linsstyrelsen har forklarat sig anse, att det vore
tveksamt om systemet med vigavgifter vore limpat for praktiskt bruk. Det
ville synas som om bestimmande av vigavgifter i kombination med andels-
tal skulle komma att medféra stora svérigheter och komplikationer vid
vagdelningsforrattningarna. Hartill komme oligenheterna med uppgiftsskyl-
digheten och svarigheten att utéva kontroll. Systemet maste bli svarhanter-
ligt. Misstinksamhet och irritation intressenterna emellan syntes litt kun-
na uppsta. Man syntes diarfor ej kunna riakna med att systemet komme till
praktisk anvindning i andra fall dn betraffande rena skogsvigar, da samt-
liga intressenter vore ense om att tillimpa detsamma. Onekligen kunde det
i sddana fall ha sitt virde att en forening om viigavgifter kunde godkiinnas
vid forrittning. Aven om lansstyrelsen salunda stillde sig tveksam till nyt-
tan av inférande av bestimmelser om vigavgifter, ansage sig lansstyrelsen
av anférda skil icke bora avstyrka det framlagda férslaget. De foreslagna
bestimmelserna syntes vil avviigda.

I anslutning till det yttrande av Billeruds aktiebolag, som #aberopats av
lansstyrelsen i Virmlands lin, kan nimnas, att linsstyrelsen i Visternorr-
lands lidn &beropat yttranden av Kramfors aktiebolag, som forklarat sig bi-
trida forslaget, och Sundsvallsbolagens gemensamma férvaltnings aktiebo-
lag, som anfort att vad i promemorian foreslagits ej give anledning till
erinran.
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Sveriges lantbruksforbund har tillstyrkt forslaget om vigavgifter men
framhallit, att skogsviigarna oftast anvindes dven for andra transporter an
virkestransporter, varfor det ofta torde visa sig mindre limpligt att belasta
virkestransporterna med sirskilda avgifter. Dartill komme, att vigforetagets
inkomster genom viigavgifter kunde bli ganska ojdmna och att uppgifts-
skyldigheten kunde leda till en viss pappersexercis samt till irritationer och
tvister. Systemet borde dirfor utnyttjas endast i fall, dir samtliga delagare
darom vore ense.

De remissinstanser, som avstyrkt forslaget, ha anfort foljande synpunkter.
Overlantmdtaren i Alvsborgs lin har uttalat, att vagforrittningarna kom-
me att kompliceras av det féreslagna systemet, att man finge rikna med
upprepade ansprak pi nya forrittningar och en viss permanent oro bland
vighallarna samt att systemet skulle verka oférmanligt betriffande utnytt-
jandet av viigen. Overlantmitaren vore ej overtygad om att systemet skulle
medféra nagra fordelar och hélle fore att rittvisesynpunkterna i nojaktig
omfattning borde kunna tillgodoses genom att avviiga andelstalen pa sadant
siatt att i tillborlig omfattning sivil de varaktiga som de tillfdlliga fakto-
rerna bleve medbestimmande vid andelstalens faststillande.
Skogsvardsstyrelsen i Norra Kalmar lin har férklarat sig anse, att nyttan
eller batnaden borde utgéra grund for fordelning av vighallningskostnaden
och att fragan dirfér borde utredas fran denna utgingspunkt.
Skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lin har framhallit, att anliaggan-
det av en skogsbilvig borde betraktas som en investering av grundfor-
biattrande natur, varfér kostnaderna borde férdelas efter andelstal. Finan-
sieringen med vigavgifter maste kombineras med lan och gave mojligheter
till osund spekulation fér att undandraga sig att deltaga i kostnaderna. Upp-
giftssystemet skulle medfora besvir och kostnader. Fordelningen av under-
hallskostnaderna efter andelssystemet vore enkelt och pa lingre sikt rattvist.

Samtliga remissinstanser synas vara ense om att for bestimmande av
vigavgifter det nuvarande forrittningsférfarandet bor bibehéllas och det
har ej fran nagot hall forordats, att en dvergang skall ske till det system,
som tillampas enligt flottningslagstiftningen.

Vad betriffar berikningen av vigavgifternas storlek har Sveriges skogs-
dgareférbund uttalat, att avgifterna borde graderas med olika taxor for skil-
da sortiment. Om vigen skulle tillgodose iven skogsvardsintresset, maste det
tillses, att de lagvirdiga sortimenten icke belastades med prohibitiva avgif-
ter. Det vore pa lang sikt till gagn for samtliga deligare att taxorna avpas-
sades sd, att dessa sortiment, i frimsta rummet briannved, som utfdlle vid
gallringar och andra bestindsvardande genomhuggningar, icke paférdes sam-
ma avgifter som gagnvirket.

Tillimpning av viigavgifter dven pa slitageersaltning har varit foremal for
uttalanden i vissa remissyttranden och tillstyrkts av bland andra domdn-
styrelsen och Sveriges skogsdgareforbund.
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Betraffande det foreslagna tilligget till 65 § angdende frdgan om ny for-
rattning rérande vigavgifter har Sveriges skogsdigareforbund tillstyrkt det-
samma och framhadllit, att férskjutningar i arbetsloner och materialkostna-
der syntes géra det nédvindigt att med ej alltfér 1anga mellanrum omprova
avgifternas storlek.

Overlantmdtaren i Uppsala lin har ansett det onddigt att vid forrittningen
kunde bestimmas kortare giltighetstid fér avgifterna an fem &r och har dir-
jamte ifragasatt att lata vigavgifterna folja ett rorligt index pa vissa kost-
nader.

Betraffande formuleringen av dvergdngsbestimmelserna har éverlantmd-
taren i Uppsala lin foreslagit, att uttrycket uppenbar skada matte utbytas
mot avsevird skada eller avsevart forfang.

Domdnstyrelsen har hemstéllt, att det matte uppdragas at vederborlig
myndighet att pa grundval av nu foreliggande utredning och annat material
utarbeta nya anvisningar eller instruktioner fér tillimpning av lagen om en-
skilda vigar. Liknande yrkande har framstillts av linsstyrelsen i Jimtlands
lin. Daremot har av skogsvdrdsstyrelsen i Hallands lin uttalats, att en sam-
manstillning av det visentliga av det nu féreliggande utredningsmaterialet
skulle, med hénsyn till vigdelningsirendenas skiftande natur, vara liamp-
ligare @n formliga tillaimpningsforeskrifter.

Slutligen har yrkats, av Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund sddan
andring av kungorelsen nr 531/1943 angiende lan ur statens skogsviglane-
fond, att amorteringar icke ovillkorligen skulle behova ske med lika stora
annuiteter, samt av Medelpads skogsdgareforening u. p. a., dels att skogs-
viglanefonden maétte forstarkas for tillgodoseende av behov, som med av-
giftssystemet kunde uppkomma, och dels att viagsamféllighet vid fondering
av overskott métte befrias fran skatt.

Departementschefen.

Enligt lagen om enskilda vigar skola — i de fall d4 viighallningen ej for-
delas genom vigdelning — de viighillningsskyldiga svara foér vighillningen
gemensamt och kostnaderna skola férdelas efter fasta andelstal. Den berik-
nade omfattningen av varje delagares begagnande av den vig som ir i friga
ar grundliggande for bestimmande av dessa andelstal.

Det ligger emellertid néra till hands att, efter monster fran flottningslag-
stiftningen, séka komma fram till en fordelning av kostnaderna icke efter
det beriknade begagnandet utan efter det faktiska, isynnerhet som en sadan
ordning automatiskt skulle medféra den for den enskilde vighallaren for-
manliga konsekvensen, att han finge betala kostnaderna nir han hade in-
komst tack vare viagen, medan han sluppe utgifter for vigen under ar, da
han ej kunde utnyttja densamma. Detta giller i sarskilt h6g grad skogsvi-
garna, som ofta helt motiveras av den avkastning och inkomst skogen kan

lamna.
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Inom vissa omraden i landet ha, enligt vad som upplysts, i atskilliga fal
vid sidan av lagen om enskilda vigar pa 6verenskommelsens viig anordnats
ett system med vigavgifter och erfarenheterna hirav ha varit goda. Det kan
i vissa hinseenden vara till oligenhet att dylika 6verenskommelser ej kunna
fa den verkan som en forrittning enligt lagen om enskilda vigar skinker.
Dessutom ar det ej tillfredsstillande att nagon eller nagra intressenter kunna
hindra tillkomsten av en ordning som for det stora flertalet framstar sasom
den mest dndamaélsenliga.

Enligt min mening kunna déirfér knappast i princip nigra invindningar
goras mot att ett system med vigavgifter infores i lagen om enskilda vagar,
om det ir tekniskt och praktiskt mojligt att genomfora. Det har ocksa un-
der remissforfarandet visat sig, att man med fa undantag forordat det fore-
liggande forslaget. De betiinkligheter som anforts hinféra sig huvudsakligen
till de svarigheter som systemet i vissa fall skulle kunna medfora.

Forslaget innebir, att vid forrdttning enligt lagen om enskilda viagar kan
bestammas att kostnaderna for byggande och underhill av en viag, som avser
att frimja utforsling av virke fran skog, helt eller delvis skola gildas med
vagavgifter 4 virke som transporteras pa vigen. Sadana avgifter bora tillim-
pas endast dir det finnes limpligen kunna ske. I forsta hand kommer det
givetvis att bero pa om deliagarna sjilva onska att avgiftssystemet skall till-
limpas. Kunna de ej astadkomma férening darom, kommer det att bero pa
forriattningsméinnen och, om deras beslut Gverklagas, domstol, om vighAall-
ningskostnaderna skola uttagas pa grundval av de fasta andelstalen eller
genom avgifter. Avgiftssystemet kan begrinsas till visst slag av kostnader,
byggnads- eller underhallskostnader eller vintervighillning, eller till viss
del av dessa kostnader eller nagon av dem.

Vissa svarigheter kunna sikerligen uppkomma vid tillimpningen av ett
system med viigavgifter. Den temporira ojamnheten mellan inkomster och
utgifter kan silunda bliva besvirande. Det dr att mirka, att vigsamfallighe-
terna ej ha den fasta organisation som flottningsféreningarna éro utrustade
med och att ojimnheterna mellan inkomster och utgifter i vissa fall kunna
bliva mera framtridande for ett vigforetag in for en flottningsférening.
1 forslaget ha emellertid dessa omstindigheter beaktats och forslaget har ut-
formats sa att diri mojliggjorts alla de inskrankningar i tillimpningen som
kunna befinnas erforderliga. Man har anledning férmoda, att savil intres-
senter som forritiningsmin komma att iakttaga forsiktighet vid tillimp-
ningen till dess stérre erfarenheter vunnits om systemets anviandbarhet i
olika fall. Den fortsatta anknytningen till de fasta andelstalen synes ocksd
utgora en garanti och trygghet for de foretag, som tillimpa avgiftssystemet.
Jag ir dirfor beredd att tillstyrka att lagen om enskilda viigar kompletteras
med bestimmelser om vigavgifter i den form som foreslagits och kan i hu-
vudsak ansluta mig till de synpunkter som i promemorian anférts angdende
inneborden av forslaget. I ett avseende far jag dock foresla viss jimkning.

Betriiffande tillimpningsomradet for avgiftssystemet ha frin vissa remiss-
instansers sida yrkats, att dven mjolktransporter samt transporter av grus,
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sten, torv etc. skulle kunna belidggas med viigavgifter. Sveriges industrifor-
bund och Sveriges skogsidgareforbund ha framhallit, att i vart fall trikol
borde i forevarande hinseende likstillas med virke. Jag ansluter mig till
uppfattningen att vigavgifter skola kunna tillimpas pa skogsprodukter
overhuvud taget och alltsd dven pa trikol men anser, att man i 6vrigt bor
stilla sig avvaktande med att utstricka tillimpligheten av systemet till andra
omraden. )

Forslaget innehaller, utdver férut atergivna grundliggande stadganden,
bestimmelser om att avgiftssystemet dven skall kunna omfatta slitageersatt-
ning, om undantag fran den i 9 § andra stycket stadgade femérstiden i
vissa fall, da vigavgifter tillampas, om uppgiftsskyldighet rorande transpor-
terade produkter fér dem som #ga begagna vigen samt om aterupptagande
vid ny forriattning av friga om viigavgifter sedan fem ar forflutit fran det
fragan blivit genom forrittning eller dom avgjord eller efter den kortare tid
som vid forriattning eller genom dom bestimts for avgifternas giltighet. I
dessa hiinseenden liksom med avseende pa dvergingsbestimmelserna har jag
ej nigot i sak att erinra. Vissa redaktionella jamkningar ha dock vidtagits.

Lagédndringarna torde boéra trida i kraft den 1 juli 1950.

Betriffande de speciella yrkanden som fran vissa remissinstansers sida
framstillts angdende utfirdande av tillimpningsbestimmelser och vidtagan-
de av andra dtgérder i f6ljd av avgiftssystemets genomférande forutsitter
jag alt vederborande myndigheter beakta dessa fragor och framstilla dirav
eventuellt foranledda forslag.

I'enlighet med vad salunda anférts har inom kommunikationsdepartemen-
tet upprittats hirvid fogade forslag till lag om dndring i lagen den 3 sep-
tember 1939 (nr 608) om enskilda vdgar.

Foredraganden hemstiller att lagradets utlatande 6ver forslaget matte for
det i 87 § regeringsformen angivna indamaélet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Vid protokollet:

Einar Herlilz.
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Forslag
till
Lag
om iindring i lagen den 3 september 1939 (nr 608) om enskilda viigar.
J
Hirigenom férordnas dels att i lagen den 3 september 1939 om enskilda

vigar skall inféras en ny paragraf, betecknad 63 a §, av nedan angivna inne-
hall, dels ock att 9, 11, 33 och 65 §§ samma lag skola erhélla dndrad lydelse

pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 §.
Fo6r upplatelse — — — — — — galdas ersittning.
Kan i — — — — — — utforda vagbyggnadsarbetet.

Varder fastighet

Ersittning, som i tredje stycket av-
ses, skall bestammas till visst pen-
ningbelopp att utga arligen i forskott
under den tid riatten att begagna vi-
gen #Ager bestdnd och av den beritti-
gade tages i ansprak. I ovrigt skall
ersittning enligt denna paragraf be-
stimmas i penningar att utgd pa en
gang.

for fastigheten.

Ersiattning som i tredje stycket av-
ses skall, ddr den ej utgdr i form av
vdgavgifter enligt vad i 33 § dr stad-
gat, bestimmas till visst penningbe-
lopp att utga arligen i forskott under
den tid ratten att begagna vigen ager
bestand och av den berittigade tages
i ansprak. I ovrigt skall ersittning
enligt denna paragraf bestimmas i
penningar att utga pa en gang.

11 §.

Skyldigheten ait

av vagen.

I fraga om férdelning av vdghall-
ningsskyldigheten mellan fastigheter,
a vilka skog finnes, mad, ddr sdrskilda
skdl ddrtill dro, jimkning ske med
hdnsyn till vad som kan finnas skd-
ligt for framjande av god skogshus-
hallning.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 11.
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Vid forrattning

Kungl. Maj:ts proposition nr 11.
(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

33 §.

21 § fordelas.

Da fraga dr om vdg, som avser att
frimja utforsling av skogsprodukter
fran skog, och da arbetet med vdg-
byggnad, vdgunderhdll eller vinter-
vighdllning skall av de vdghallnings-
skyldiga utféras gemensamt, ma vid
forrdttning bestimmas, att kostna-
der for vdghdllningen skola, helt el-
ler delvis, gdldas medelst avgifter
(vigavgifter) a skogsproduk-
ter, som transporteras pa vdgen. Vig-
avgifter bora tillimpas endast, dadr
det finnes limpligen kunna ske.

Tillika ma vid forrdttning bestim-
mas, att sddan erséttning, som avses
i 9 § tredje stycket, skall betriffan-
de skogsprodukter utgid i form av
vagavgifter.

I fall da ersdttning skall utgd i
form av vigavgifter skall tillika vid
forrdttningen bestimmas, med vilka
hégsta och ligsta belopp véigavgifter
ma uttagas.

I fall som avses i 9 § andra stycket
ma skyldighet att erligga vdgavgift,
innefattande tickning av kostnad for
arbete som nedlagts a vigens anldigg-
ning, omldggning eller forbdttring,
kunna, sd linge sddan avgift utgdr av
annan, dliggas utan hinder av att ar-
betet ulforts fore den i lagrummet
stadgade tiden.

63 a §.

I fall da ersdttning skall utgd i
form av véigavgifter dligger det en var
som dger begagna vigen for utfors-
ling av skogsprodukter att, i den
mdn styrelsen det begir och d tid
som styrelsen bestimmer, varje dr till
denna limna skriftliga uppgifter om
den myckenhet skogsprodukter han
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under det senaste dret transporterat
och den myckenhet han under det
kommande dret damnar transportera
pd olika delar av vigen.

Férsummar ndgon att fullgora ho-
nom enligt forsta stycket alagd upp-
giftsskyldighet, dger ldnsstyrelsen
vid vite foreldigga honom att fullgéra
sadan skyldighet.

65 §.
Intrada, sedan — — -—- — — — ny forrittning.

Har vid férrdttning eller genom
dom bestimts, att kostnad for vdg-
hdllning skall gdildas medelst vigav-
gifter, md fragan dirom dterupptagas
vid ny forrdttning, sedan fem dr for-
flutit frdn det fragan om avgifterna
blivit genom férrdttning eller dom
avgjord eller efter den kortare tid
som vid forrdttning eller genom dom
kan hava bestimts fér avgifternas
giltighet,

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1950.

Andd att forrdttningsforfarande in-
letts fére nimnda dag, skall vad nu
stadgats tillimpas d drendels prov-
ning och fortsatta handliggning, sd-
framt ej férrdttningen blivit fore
ndimnda tidpunkt férklarad avslutad.
Har viighdllningsskyldighet blivit be-
stdmd i enlighet med dldre lag, dger
vighdallningsskyldig pdkalla ny for-
rittning for tillimpning av vad om
vigavgifter nu stadgats; dock ma mot
deligares bestridande bestimmelser-
na om vdgavgifter ej tillimpas pd be-
fintlig vigsamfdllighet, ddr det visas,
att det skulle vara till avsevirt for-
fang for deldgaren.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 27 juni
1950.

Niarvarande:

justitieraden  GELJER,
LEcH,

regeringsradet QUENSEL,

justitierddet ~ BECKMAN.

Enligt lagridet den 9 februari 1950 tillhandakommet utdrag av protokoll
over kommunikationsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsra-
det den 3 februari 1950, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférméilda dndaméalet inhdm-
tas over upprittat forslag till lag om dndring i lagen den 3 september 1939
(nr 608) om enskilda vdigar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet féredra-
gits av revisionssekreteraren Hugo Digman.

Forslaget foranledde féljande yttranden av lagradet och dess ledamdéter.

11 §.

Regeringsradet Quensel:

Betriffande det foreslagna nya stadgandet i 11 § om véghallningsskyldig-
hetens fordelning, sa skulle visserligen ett dylikt stadgande ldmna rattstill-
lamparen stor frihet att taga hinsyn till omstindigheterna i olika fall men
ocksd vara si obestamt till sin innebérd, att det kunde leda till langt storre
rubbning av de allmidnna normerna én vad som torde vara avsett. Bl. a. mér-
kes hirutinnan att, ehuru endast typiska skogsvigar torde asyftas, stadgan-
det efter ordalydelsen skulle kunna tillampas a flertalet viagar av betydelse
for landets jordbruksfastigheter.

Formuleringen anger att rubbning skulle kunna fa ske dven av regeln att
ej 4 nagon fastighet ma liaggas storre andel 4n vad som svarar mot dess
nytta av vagen. Forslagets motiv lider i denna punkt av oklarhet. I prome-
morian anfores, att sistndmnda regel har ringa betydelse for skogsviagarnas
del pa grund av den dominerande betydelse en viag har for mojligheterna att
taga ut virke ur skogen. Regeln innefattar emellertid, sdsom vid viglagens
tillkomst betonades, den grundldggande principen om vighallningsskyldig-
hetens begransning och kan inverka &dven p& fragorna, hur vigen skalil
strackas och viaghallningen i 6vrigt utféras samt vad som ma behandlas som
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en och samma vig, dvensom modifiera reglerna om vilka fastigheter, som
skola samfillt deltaga i viighdllningen. Just i fall som forslaget avser, eller
alltsd betriffande skogsvigar, kan litteligen intriffa att en fastighet pé
grund av sin avlidgsna beligenhet eller skogens mindervirdiga beskaffenhet
icke formar ensam bira kostnaderna for tillgodoseende av sitt viigbehov och
ej ens de merkostnader till f6ljd av ldngre vigstricka, okat slitage o. d. som
vid samfilld viaghallning skulle fororsakas samfilligheten for denna fastig-
hets trafik. Regeln om nyttan sdsom yttersta grins for vighallningsskyl-
digheten utgér da skydd icke blott mot att ifrdgavarande fastighet belastas
med storre andel d4n vad som motsvarar fastighetens barkraft utan dven mot
att kostnaderna for fastighetens vigbehov §verviltras pa andra fastigheter
i sdidan man att for nigon av dem vighallningsbérdan blir tyngre &n nu
sagts eller stérre dn om de ensamma tillgodosett sitt eget behov av vig.
Foljden kan bli att forstnimnda fastighet maste limnas utanfér vigsam-
falligheten och vighallningen begrinsas till vad som motsvarar de andra
fastigheternas behov.

Den garanti, som gillande lag salunda uppstiller mot att dess ovriga reg-
ler om samfilld vighallning kunna linda fastighet till skada, larer icke tala
nagon inskriankning. Om éver huvud taget nigon jimkning av férdelnings-
bestimmelserna skulle ske, synes dock regeln om nyttan sisom yttersta
grins bora laimnas orérd och detta férhallande bora tydligt utmirkas i lag-
texten.

Betriffande fridgan om jamkning av bestimmelsen om férdelning efter
den omfattning, vari fastigheterna beriknas komma att begagna vigen, ma
anforas foljande. Denna norm ir utan tvivel dgnad att befordra rittvisa och
billighet ej blott ur synpunkten att bidragen hirigenom komma att std i
proportion till de kostnader, varje fastighet genom sin trafik férorsakar,
utan dven med hinsyn till att trafikintensiteten ofta ar ett gott och patagligt
uttryck for nyttan av viagen. Menar man att emellertid dven inom den mar-
sinal, som regeln om nyttan som grians for vighallningsskyldigheten upp-
drar, nidgon hiinsyn bor kunna tagas till fastigheternas olika barkraft, sd
ma erinras att, sisom under lagens forarbeten framholls, denna regel kan
medféra att en fastighet pa grund av ringa barkraft fir mindre andel dn
om hiinsyn blott toges till begagnandet. Fastighet, for vilken vidgen ar av
tillricklig vikt men som dock ej féormér béra en pa sistndmnda sitt be-
riknad andel i kostnaderna, behéver niimligen ingalunda alltid limnas utan-
for samfilligheten. Vighallningskostnaderna vixa ju regelmissigt icke i
samma proportion som antalet deligare. Hirav maste ofta folja att — dven
om endast viss stricka av vigen begagnas av alla deligarna och, p4 grund
av regeln om nyttan, ndgon som har lingre vig bor njuta betydlig nedsitt-
ning i vad som vid fordelning efter begagnandet skulle belépa pd honom —
han dock kan medtagas i samfilligheten utan att évriga fastigheters ande-
lar okas i sddan grad att, vad dem angir, denna regel trides fér nira. Sa-
lunda éppnar gillande lag mojlighet att medge avligset eller eljest av natu-
ren mindre gynnade fastigheter littnad i viighédllningsbordan och dirmed
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aven att frimja skogshushallningsintresset, ehuru endast om ett verkligt be-
hov av dylik lattnad foreligger for vederboérande fastighet och det kan ske
utan att det linder nidgon av de évriga till skada. Avses med forslaget ej att
ga lidngre in vad nu angivits, torde séledes icke tarvas nigon dndring av de
legala fordelningsnormerna.

Emellertid asyftas med forslaget mahinda att ett mer sjilvstindigt infly-
tande skall beredas det allmidnnas intresse av skogshushillningen och att
man i detta intresse ma kunna av dgarna till vissa fastigheter kriva verkliga
uppoffringar for att skogstillgdingarna & andra fastigheter ma kunna ut-
nyttjas intensivare d4n vad som eljest skulle vara lonande.

Man har i motiven aberopat vad som enligt flottningslagstiftningen giller
om avgifter for begagnande av flottled. Det bor emellertid beaktas att,
medan deltagande i flottning ar en frivillig sak, vaghallningsskyldighet kan
alaggas tvangsvis. Vidare mirkes, att man vid flottningslagstiftningen
synes ha betraktat flottleden som allmin egendom, som av det allméinna
upplates till enskildas begagnande mot avgift, och dirfér ansett sig kunna
vid avgifternas bestimmande lata det allminna bista trida i férgrunden.
Om detta betraktelsesitt ager fog for sig, kan nagot liknande dock ej gilla
enskilda vigar pa rena landsbygden. Atminstone vilar gillande lagstiftning
pa uppfattningen, att dessa vigar icke #ro ndgra allménna trafikleder utan
av privat natur.

Visserligen kan det, siasom departementschefen i férevarande samman-
hang framhallit, utga betydande statsbidrag till byggande av enskilda vigar
och beviljas 1an ur skogsviglanefonden. Men vid tillkomsten av lagen om
enskilda vigar ansags angeliaget att icke lata dylika foérhallanden inverka
pa lagreglerna utan halla frigan om den statliga subventionen skild fran den
civilrattsliga regleringen av vigintressenternas inbérdes rittigheter och
skyldigheter, sa att statsbidragen kunde goras fakultativa och villkoren fér
dessa bidrag samt 6vriga bestimmelser om dem meddelas i sirskild ordning.
Om lampligheten hirav radde da i den offentliga diskussionen knappast
mer dn en mening. I férslaget bibehalles ju ock denna stindpunkt satill-
vida att nigon ritt till statsbidrag icke skulle stadgas. Da synes emellertid
ej heller den rittsliga regleringen av viighallningsbérdans fordelning kunna
grundas pa antaganden om dylika bidrag. Utan garanti for att nagon kom-
pensation limnas torde icke rimligtvis, i vidare man én gillande lag med-
ger, virdeskillnader, som bero pa fastigheternas bittre eller simre lige
eller battre eller simre skogstillgingar, kunna utjimnas genom att en del
av de sidmre lottades omkostnader for skogsbruk genom viglagstiftningen
tvangsvis verféres & de bittre beldgna eller beskaffade fastigheterna.

Aven om man pa ett eller annat siitt tillsage, att den foreslagna jamk-
ningen av de allménna normerna ej kunde intrida, med mindre kompen-
sation verkligen erhdlles, skulle dock mot det foreslagna nya stadgandet
tala, att skogshushallningsintresset da foljdriktigt borde beaktas ocksa
vid friga om végens striickning och att i olika hiinseenden iven atskilliga
andra allminna intressen med lika stort eller stérre skil borde inverka,
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nar de, sisom ofta kan vara fallet, beréras av den enskilda vighallningen.
En utveckling efter dylika linjer skulle snart leda till att vigarna for-
lorade sin karaktir ay enskilda samt att finansieringen och dérmed ocksa
forvaltningen maste i allt storre omfattning overtagas av det allmanna.
Forslaget har tagit sikte blott pa en sida av ett méingsidigt problem, som vid
viglagens tillkomst noga Gverviagdes med det resultat att man till speciell
reglering uttog vissa enskilda vigar, betriffande vilka de allmianna intres-
sena gjorde sig med sirskild styrka gillande, men i ovrigt bibeholl den
grundliggande principen om vighallningen sésom en rent privat ange-
lagenhet.

Anses allminna intressen kriva, att vighallningsbordan littas fér vissa
vigintressenter i hogre grad dn hittills varit mojligt, synes det saledes
béra ske icke genom rubbning av den civilrattsliga regleringen utan genom
rikligare statsbidrag till dessa intressenter, mahinda i form av understod
at skogsbruket snarare in at kommunikationsvisendet. I varje fall skulle
genom fragans reglering som ett drende roérande statsbidrag ocksa kunna
vinnas storre garanti for ett sakkunnigt beddmande av skogshushallningens
intressen. D4 hir i verkligheten ir fraga om subvention, torde ock vara
erforderligt att kunna utéva en friare behovsprovning én vad som ar moj-
ligt att inrymma i en rittslig reglering av fastigheters inbdrdes rittigheter
och skyldigheter. Vid tillimpning av de legala normerna kan ju icke girna
tagas hiansyn till vem som ér dgare av fastigheterna, och forslaget skulle
diarfér kunna leda till att smabrukares vighallningsboérda kdnnbart okades
for att minska kostnaderna for skogsbruket & kronans eller de stora skogs-
bolagens fastigheter.

Pa grund av vad salunda anférts finner jag mig bora avstyrka den fére-
slagna andringen av 11 §.

Justitieradet Lech:

Enligt det foreslagna nya stadgandet skulle hinsyn till skogshushallnings-
intresset kunna foranleda avsteg fran regeln om viaghallningsskyldighetens
fordelning mellan fastigheterna efter den omfattning, vari de berdknas kom-
ma att begagna vigen. Av motiven att doma har forslaget i denna del vasent-
ligen sin grund diri, att betydande statsbidrag kunna utgi till byggande av
skogsviigar och att fér samma dndamal lan kunna beviljas ur skogsviglane-
fonden. Med hinsyn till dessa omstindigheter har nagon berittigad invand-
ning i princip ansetts ej kunna géras mot att allméinna synpunkter i viss
méan finge gora sig gillande i fraga om fordelning av den del av kostna-
derna, som ej tickes av statsbidrag. Emellertid innehaller lagen icke néigot
stadgande om ritt till statsbidrag, och forslaget innebir ej nagon andring
hirutinnan. Nagon siikerhet for att vigintressent, for vilken jamkningen
inneburit 6kning av vighallningsbordan, stidse erhélle kompensation ge-
nom statsbidrag, skulle ¢j komma att finnas. Vid sidant forhallande synes
den statliga subventioneringen ej bora inverka pa den riittsliga regleringen
av viighallningsskyldighetens fordelning. Sasom  regeringsradet Quensel
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framhallit, 6ppnar gillande lag viss mojlighet att medge avligset eller cljest
av naturen mindre gynnade fastigheter littnad i viighallningsbérdan och
dirmed éven att frimja skogshushallningsintresset. Att pa grund av den
statliga subventioneringen lata det allminnas intresse av skogshushallning-
en erhilla storre inflytande 4n sidlunda dr mojligt enligt gillande lag synes
ej vil forenligt med den princip om vighallningen sasom en rent privat an-
geliagenhet, som uppbir den gillande lagstiftningen i vad den rér enskilda
vagar pa rena landsbygden. Anses skogshushallningsintresset béra féran-
leda, att vighdllningsbordan ytterligare littas for vissa vigintressenter,
torde i stillet statsbidrag bora utga direkt till de intressenter man vill gynna.
Jag anser mig darfor béra avstyrka den foreslagna andringen av 11 §. I
varje fall synes det ifragasatta nya stadgandet béra inskrinkas till att avse
typiska skogsvigar.

Emellertid torde det icke vara avsett, att jamkning skulle kunna ske
utan hénsyn till regeln om nyttan sisom griins for bidragsskyldigheten. For
att framhiéva detta synes, for den hindelse den foreslagna dndringen skulle
komma till stind, en omredigering av lagtexten vara att férorda. Stadgan-
det att ej 4 nagon fastighet ma liggas storre andel #n som svarar mot dess
nytta av vigen skulle kunna utbrytas ur férsta stycket och placeras sasom
ett nytt tredje stycke efter det i forslaget upptagna andra stycket.

Justitieraden Geijer och Beckman:

Forslaget asyftar en modifikation av paragrafens huvudregel, att vag-
héllningsskyldigheten skall férdelas mellan fastigheterna med hénsyn till
den omfattning, vari de beriknas komma att begagna vigen. Redan for nir-
varande dr nidmnda regel underkastad en betydande inskrankning genom
foreskriften, att regeln icke far leda till att 4 nigon fastighet ligges stérre
andel dn som svarar mot dess nytta av viigen, vilket torde innebira att fas-
tighet ej far tvangsvis belastas med vighallning i en omfattning, som icke
star vil tillsammans med fastighetens virde och avkastning. I viss man ir
alltsd mojlighet — och skyldighet — beredd att taga hinsyn till fastighetens
storre eller mindre ekonomiska barkraft. Men méjligheten striicker sig icke
langre én till att undvika det orimliga resultatet, att den totala vaghall-
ningsbérdan for en fastighet skulle komma att Gverstiga fastighetens totala
nytta av vigen. Ndgon mdéjlighet att i annan méan én nu sagts jamka pa bor-
dan fastigheterna emellan med hinsyn till deras olika ekonomiska birkraft
medger stadgandet icke.

I samband med den nu gillande lagens tillkomst diskuterade 1935 Aars
vagsakkunniga i sitt betinkande méjligheten att, vid sidan av de nimnda
reglerna, sisom en verklig jamkningsfaktor inféra férmigan att bidraga.
Ehuru de sakkunniga ansago att detta, teoretiskt sett, icke kunde avvisas
sdsom uteslutet, fick dock tanken pa grund av vissa rent praktiska skil {or-
falla.

Det remitterade forslaget torde kunna sigas aterupptaga denna tanke i mo-
difierad form och med syftning pa vissa speciella fall, betriffande vilka beho-
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vet av en dndring i sarskild grad gjort sig gillande. Visserligen har i forsla-
gets motivering den synpunkten skjutits i forgrunden, att det allméinnas in-
tresse av en god skogshushillning borde vinna beaktande. Men tydligen in-
nebir det tillika, att hiansyn tages ocksa till de enskilda fastigheternas nytta
och ekonomiska biarkraft, om skilig jimkning av vighaliningsskyldigheten
sker t. ex. for att framja utforsling av virke, som eljest ej skulle kunna
bira utdrivningskostnaderna. Den foreslagna jamkningsregeln kan déarfor
pa siitt och vis betecknas som en utstriickt tillimpning av den princip, som
i lagen redan accepterats, da diri upptagits stadgandet, att huvudregeln om
fordelning efter begagnande ej far drivas dérhén att en fastighet belastas
utéver vad som svarar mot dess nytta.

Det torde vara oundvikligt, att den nya jaimkningsregeln — sa som fallet
ock #ir med de i paragrafen redan nu upptagna reglerna — formellt limnar
tamligen fria hinder it dem som skola verkstilla férdelningen av vaghall-
ningsskyldigheten. Med hiinsyn till foérslagets motivering torde dock det-
samma i forevarande del med en omddmesgill tillimpning icke behéva be-
faras leda till annat @n rimliga resultat. Enligt vr mening kunna »sirskilda
skil» i allminhet icke anses foreligga annat 4n i friga om mera utpriglade
skogsfastigheter.

I ett hinseende vilja vi emellertid i likhet med lagradets 6vriga ledamoéter
férorda en omredigering. Det torde icke f& antagas vara avsett, att den nya
jamkningsregeln skulle kunna tillimpas utan héinsyn till stadgandets prin-
cip om nyttan sasom yttersta grins for bidragsskyldigheten. For att detta
skall bli tydligt kunde stadgandet, att ej & niagon fastighet mé liggas storre
andel #n som svarar mot dess nytta av vigen, utbrytas ur forsta stycket och
placeras sasom ett nytt tredje stycke efter det i forslaget upptagna andra
stycket.

Justitierdadet Beckman:

Ehuru den foreslagna regeln om jamkning for framjande av god skogs-
hushallning enligt min mening icke far tolkas sa att den skulle innebira en
for lagen om enskilda végar eljest fraimmande fordelning av kostnaderna
med hinsyn till allmdnna intressen, synes det limpligt att den, direst ett
sarskilt kapitel angdende skogsvigar — sésom jag vill fororda kommer
till stand, placeras i detta.

9, 83, 63a och 65 §§.

Regeringsradet Quensel:

Vad man velat vinna med systemet med vigavgifter i stillet for uttaxe-
ring efter andelstal synes enligt motiven vara dels att kostnadsfordelningen
skulle ske efter verkligt begagnande av viigen i stillet for mer eller mindre
osiker forhandsberikning hirutinnan, dels ock att bidragsskyldigheten
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skulle intrida forst nir begagnandet dgde rum. Huvudvikien torde lagts
pa sistnimnda synpunkt. Forslaget har ju begrinsats till att avse skogs-
vigar, i anseende till att det betraffande dem till f6ljd av sittet for skogs-
brukets bedrivande ar vanligt att intressenter endast med mellantider av
flera ar anvidnda vigen.

Vid tillkomsten av gillande lag om enskilda viigar asyftades med da in-
forda regler om ritt att mot s. k. slitageersiittning begagna annans vig
bl. a. att tillgodose synpunkten att det icke alltid #dr limpligt att den, som
endast med langa mellantider har nytta av viigen, enligt allminna regler
deltager i viighdllningen. Metoden med slitageersittning forutsitter emel-
lertid, att bland intressenterna finnes dtminstone nagon, som pa grund av
ett mer kontinuerligt begagnande eller av andra skiil framstar som huvud-
intressent eller eljest lampligen kan ombesorja vighallningen. Dir denna
forutsattning brister, torde enligt sakens natur nagot slags gemenskap
svarligen kunna anordnas utan att dn den ena, dn den andra intressenten
far bidraga till kostnaderna dven under perioder da han ej begagnar viigen.

I varje fall kan det forsok att lgsa problemet, som férslaget innebir,
icke anses tillfredsstillande. Den féreslagna lagtexten ger knappast nagon
ledning fér rattstillimpningen, och jimvil motiven dro vaga och stundom
oklara i viktiga frigor om innebérden och utformningen av systemet med
vagavgifter. Det forefaller som om man vil mycket litat till att detsamma
i vissa fall nagon tid tillimpats av viighallare pa grund av &éverenskom-
melse mellan dem. Aven om det da fungerat vil, ir dirmed icke sagt, att
det skulle vara ldmpligt i nagot fall att genom forriittning stadfiasta dylik
overenskommelse och salunda foérlina denna sakrittsligt bindande verkan,
och én mindre att det kan vara befogat att tvingsvis aligga fastighet viighall-
ningsskyldighet efter detta system. Innan man skrider till lagstiftning av
dylik innebérd, maste systemets verkningar i olika situationer nagorlunda
overblickas. I den grad som enligt forslaget skulle ske torde ej bora at lag-
tillamparen — hir i forsta hand férrittningsmin eller en majoritet bland
vighallarna — &verlimnas att avgora, om och nir systemet ma tillimpas,
niarmare utforma detsamma och salunda Gvertaga ansvaret for att det ej
leder till orittvisa eller eljest olampliga resultat. I administrativ ordning
utfirdade anvisningar kunna vil komplettera lagen i friga om sakens ad-
ministrativa sida men icke girna i de delar, som bli avgorande foér den
materielltrittsliga inneborden. Forslagets knapphindighet framtrider starkt
mot bakgrunden av den noggranna reglering, som det nuvarande systemet
erhallit i gillande lag, efter det riksdagen framhéllit behovet av fullstindiga
bestimmelser om vigforriattningar och vigsamfilligheter, sirskilt med hin-
syn till samfalligheternas eckonomiska férhallanden.

Betriffande frigan hur systemet skulle férhalla sig till regeln i 11 § om
viaghallningsbérdans fordelning uttalas i forslagets motiv att principen fort-
farande skulle vara den, att deligare skulle deltaga i vighallningen efter
andelstalet, ehuru debitering skedde forst i samband med att han uttrans-
porterade virke och da pa grundval av de bestimda vigavgifterna; det vore
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betriffande tiden for bidragsskyldighetens fullgérande som det nya syste-
met framst skilde sig frin det nuvarande. Forverkligades denna princip,
komme saledes kostnadsfordelningen ytterst att ske efter {orhandsberak-
ningar, och syftet att fa till stind férdelning, som noggrannare anpassades
efter den faktiska anvindningen av vigen, forfelades. Hiremot synes ej
heller vara mycket att erinra. Skogsvigar torde betriffande de med for-
handsberikning foljande oligenheterna icke intaga nagon sirstillning, om
icke méjligen i sa matto att berikningen har kan bli sikrare dn vanligt.
Lagens bestammelse i 65 § lirer ock bora forstas sa att, om berdkningen
visar sig visentligen felaktig, dndring for framtiden kan vinnas. Att kost-
nadsférdelningen grundas pa andelstalen maste anses vara férutsittningen
for att dessa skola liggas till grund for beslutanderitten i samféllighetens
forvaltningsangeligenheter och for deligarnas andelar i dess tillgangar
och gald.

Emellertid synes man i forslaget icke ha sorjt for att den silunda upp-
stiallda principen verkligen blir eller kan bli genomford.

Vid forrattning skulle enligt forslagets lagtext kunna bestimmas att kost-
naderna for vighallningen skola »helt eller delvis» gildas medelst vagav-
gifter. Vad som asyftas med ordet »delvis> ar dunkelt men torde nérmast
vara att kostnader for vissa slag av vighallning, t. ex. viigbyggnad, kunna
undantagas for att gildas i vanlig ordning och att dylikt undantag skall
kunna ske dven for kostnader som belépa pa annan trafik dn transport av
skogsprodukter. Emellertid synes den féreslagna lagtexten innebiara och
meningen ocksd vara att det skulle kunna foreskrivas att hela vighall-
ningsskyldigheten skulle fullgéras genom viigavgifter.

Efter vilken grund dylika avgifter skola bestimmas anges i lagtexten
icke annorledes #n med uttrycket att de skola vara avgifter a skogsproduk-
ter, som transporteras pa vigen. Av motiven framgar att man ténkt sig att
avgifterna skulle beriiknas efter mingden av transporterade skogsprodukter,
»eventuellt med differentiering med hansyn till lingden av den vigstricka
som tagits i ansprak och andra omstindigheter>, och att simedelst prin-
cipen om fordelning efter omfattningen av viigens begagnande skulle bli
realiserad. Vid forrittning synes siledes behiova utarbetas ett slags taxa.
Foreskriften att hogsta och ligsta belopp skola bestimmas torde innebira
att man skall uppriitta en maximi- och en minimitaxa. Genom en for alla
delidgare gemensam taxa med olika belopp for olika lastmingd och vig-
lingd torde regeln om férdelning efter omfattningen av viigens begagnande
kunna nagorlunda férverkligas. Men skall vid taxesystem hinsyn tagas
iven till bidragsskyldighetens begrinsning till vederborande fastighets nytta
av vigen, lirer det kunna bli erforderligt att bestimma olika taxor for olika
fastigheter. Att man avsett nagot dylikt, utsiages icke klart. I motiven be-
rores vil i detta sammanhang regeln om nyttan som yttersta grins {or vig-
hallningsskyldigheten, men betriffande de fall, dd denna regel skulle in-
verka pa taxan, anfores att de mahinda ej vore av storre betydelse, i syn-
nerhet som for tvangsanslutning foérutsattes att vigen vore av synnerlig
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vikt for fastigheten. Darvid torde icke observerats att denna forutsiattning
géller blott betridffande viagbyggnad. For skyldighet att deltaga i underhall
och vintervighdllning ar tillrickligt att vigen ar till nytta for fastigheten
den tid mark dr bar respektive snotickt. I friaga om innebérden av gil-
lande fordelningsnorm hénvisas i évrigt till vad jag anfért under 11 §. Till-
ses ej annorledes att vighallningsskyldigheten begrinsas till vad som sva-
rar mot nyttan av vigen, maste detta ske genom det siitt, pa vilket viigav-
gifterna bestimmas. Eljest asidoséttes regeln i 11 §, vilken ju dock enligt
forslagets mening skulle forbliva grundliggande, dven om viagavgiftssyste-
met valdes.

Hur man tinkt sig att vid detta system den foreslagna nya regeln om
jamkning av bidragsskyldigheten med hinsyn till intresset av god skogshus-
hallning skall inverka, framgar ej heller tydligt. Som meningen nappeligen
kan antagas vara att detta intresse automatiskt tillgodosages genom en for-
delning efter den omfattning, i vilken viigen bhegagnas for transport av
skogsprodukter, torde med forslagets stindpunkt jaimvil av nu ifragavaran-
de anledning kunna bli erforderligt att faststilla olika taxor fér olika in-
tressenter.

Systemet med vigavgifter bleve saledes redan av nu nimnda orsaker gans-
ka invecklat och i hog grad baserat pa férhandsberikningar. Det synes ock
uppenbart att, om det avses att olika taxor skola kunna bestimmas fér
olika deldgare, inda att de begagna viigen i samma omfattning, ett uttryck-
ligare stod hirfér tarvas dn de obestimda antydningarna i motiven. Vilka
omstandigheter, som skola inverka, torde i frdga om vigavgifter lika val
som betrdffande andelstal bora angivas i lagen.

Av storsta betydelse i detta sammanhang och 6ver huvud taget for fra-
gan om ldmpligheten av vigavgiftssystemet dr att, om bidragens storlek be-
stimmes av taxan, denna naturligtvis icke utan vidare kan dndras utan att
darav foljer risk for svar orittvisa. Bidragsskyldigheten skulle ju i hog
grad bli beroende av fragan, i vad mén varje sirskild deligare verks!iller
sina transporter fore eller efter taxeiindringen. Somliga komme mahinda
att nodgas begagna vigen under perioder, d& avgifterna vore sirskilt hoga,
andra kunde forlidgga sitt begagnande av viigen till tider, da avgifterna vore
som ligst. En taxesinkning, som mdjliggjordes av att lan for vigbyggnads-
kostnad slutamorterats, skulle kunna medféra att denna kostnad ingalunda
férdelades enligt vad hiarom vid férrittning eller genom dom bestimts utan
drabbade blott dem, som under amorteringstiden anviint vigen, och mellan
dessa fordelades efter forhallanden, som borde anses irrelevanta i foreva-
rande hinseende. Varje pa nagorlunda giltig grund verkstilld kostnads-
férdelning skulle komma att férryckas och systemet leda till vida siamre re-
sultat 4n vad négonsin behover folja av de nu gillande reglerna.

Likvil och ehuru i motiven framhéllits att avgifterna borde vara skon-
stanta under lidngre tid», synes forslaget medge och t. 0. m. anbefalla taxe-
andringar utan att uppstilla nigra garantier mot vadorna dirav.

Enligt motiven skulle man visserligen, om avgifterna under ett ar icke
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forsloge for behovet och andra medel ej funnes tillgingliga, i forsta hand
tillgripa lantagning samt, om tvirtom Gverskott uppkomme, fondera detta
fér anvindning vid framtida behov. Men det ar klart atf, om underskott
och overskott icke snart nog utjimnade varandra, man i lingden icke
kunde fortsitta med lantagning respektive uttagande av ondodigt hoga av-
gifter och att saledes taxedndringar kunde behovas. Forslaget utgér ocksa
ifran att dylika #indringar ma ske, nar behov dirav uppstar. Inom vissa
vid forrattning eller genom dom bestimda grinser skulle t. o. m. samfillig-
heten sjilv, d. v. s. en majoritet av deligarna, kunna férclaga taxednd-
ringar. Intet utsiiges i vare sig lagtexten eller motiven om att man skulle
behova avvakta att alla deligarna i lika man eller i viss annan proportion
begagnat vigen. Tvirtom foéreslds en sarskild bestimmelse i syfte att moj-
liggora att jamvil faststdllt maximum och minimum mi kunna genom ny
forrattning dndras redan efter fem ar eller kortare tid, och det anges
att taxans giltighetstid skulle kunna redan fran borjan begrinsas, detta
t. 0. m. till kortare tid 4n fem ar. Annat medel 4n taxeéndring anvisas icke
for det fall att taxan ar {6r hog, sa att fondering av overskott dger rum i
onddig omfattning. For motsatta fallet, eller alltsa di taxan ar for lag och
man ej lingre kan hjilpa sig fram med lantagning, anges visserligen i for-
slagets motiv vid sidan om taxehdjning aven utviigen att verkstilla uttaxe-
ring efter andelstal. Men dirvid synes man tinkt sig detta medel blott som
ett provisorium liksom lantagning. Betriffande de genom uttaxeringen in-
flutna beloppen anféres, att de »eventuellt> kunde ges karaktir av for-
skottsbetalningar av vigavgifter. Skyldighet for samfélligheten att i en eller
annan form atergilda de silunda genom uttaxering uppburna beloppen vore
vil ock en noédvindighet for att nigorlunda kunna forlika uttaxeringen med
ett forrattnings- eller domstolsbeslut att vighallningsskyldigheten i sin
helhet skall fullgéras genom vigavgifter. Hojning av taxan torde sdledes
fa betraktas sasom det enda enligt forslaget till buds stiende slutliga med-
let att nedbringa skuldboérdan och sanera ekonomin, dérest icke férhallan-
dena #ndrade sig s, att den gamla taxan tillférde samfilligheten medlen
hartill.

Om det befunnes nodvindigt att overge ett tillimpat vigavgiftssystem
och aterga till gillande metod for finansieringen av vighdllningen, skulle,
liksom vid taxeiindringar, kunna uppsta hogst orittvisa resultat.

Endast om viigavgifterna vore sa vil avpassade efter verkliga behovet,
att dndring av taxan ej erfordrades utan arliga 6ver- och underskott snart
nog utjimnade varandra, torde systemet, sadant det skisserats i forslaget,
kunna fungera nagorlunda vil. Men denna férutsittning lirer knappast i
nagot fall kunna med tillricklig sikerhet pariknas i férvig. Att anbefalla
forsiktighet med vigavgiftssystemets begagnande och som villkor for att
man vid forriattning ma foreskriva dess tillimpning stadga att det finnes
limpligt, lirer siledes ingalunda vara tillrickligt for att forebygga att de
nya reglerna leda till orimliga resultat. Om sadana skulle, pa sitt ovan
utvecklats, kunna intrida redan pa grund av de taxeindringar, som enligt
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forslaget skulle vara normalt férknippade med systemet, kan ju kravet &
forsiktig tillimpning icke utgora nagot skydd mot de i systemet sjalvt lig-
gande vadorna. Férrittningsméin och domstolar skulle niippeligen kunna
viagra hogst nodiga taxedndringar och domstolarna icke kunna hidva sam-
fallighets beslut dirom fér att soka hindra orittvisa, som ar en féljd av
sjalva systemet.

Sarskilda komplikationer, som tarva undersékning och reglering vida
utover vad i férslaget och dess motiv skett, uppstode, om viigen av del-
agarna anvindes dven for andra korslor #n transport av skogsprodukter
samt bidragsskyldigheten i vad den beléper a4 dessa andra idindamal skulle,
sasom forslaget synes avse, fullgéras pa vanligt siatt genom definitiva till-
skott efter andelstal. Det torde da bli nodigt att asitta fastigheterna olika
andelstal med avseende & den ena och den andra gruppen dndamal eller slag
av trafik samt halla utgifter och inkomster betriffande vardera gruppen
sarskilda pa sitt som i 61 § é&r foreskrivet med tanke pa de fall da andels-
talen éro olika i friga om vigbyggnad, underhall och vintervighallning.
Att annorledes an rent skonsmassigt beriakna, i vad man kostnader belopte
a trafik for det ena eller andra #ndamalet eller av det ena eller andra sla-
get, torde emellertid méta stora svarigheter. Minst lika vanskligt vore att
soka pa forhand faststialla viss procent av samtliga kostnader att biras av
den trafik, som ej utgjorde transport av skogsprodukter. Och dven om en
dylik fordelningsmetod praktiserades, skulle utgifterna for dessa olika
grupper av trafik f4 héllas sarskilda foér sig, i den man de utgjordes av
amorteringsavgifter eller ranta & lan, som upptagits i stiillet for uttaxering
eller hojning av vagavgifistaxan.

Skulle man utan vidare verkstilla uttaxering efter andelstal for kostna-
der, som ej ticktes av vigavgifterna, bleve finansieringen densamma som
vid slitageersittningsmetoden, och ritteligen borde da ej heller vid fraga
om rostritt eller delaktighet ver huvud taget i samfilligheten transporter
av skogsprodukter och de darfor utgdende vigavgifterna medriknas utan
andelar asittas blott med hansyn till trafiken foér 6vriga dndamal.

Om man med vigavgiftssystemet visentligen asyftar en for intressenterna
bekviamare form for bidragsskyldighetens fullgérande, vore emellertid ej
otankbart att kombinera systemet med principen om kostnadsférdelning
efter andelstal pa sadant satt, att indamalet i ganska hég grad kunde vin-
nas utan ovan berérda risker och oligenheter. Man kunde mahinda vid si-
dan av den 4rliga budgeten inféra ett slags lingre finansieringsperioder,
ungefirligen motsvarande de s. k. omloppstiderna for skogsavverkningen
inom det omrade, for vilket viigen tjinar som utforslingsled, och under
varje sddan period tills vidare tillgodose samfallighetens behov medelst
vagavgifter, amorteringslan och eventuellt fonderade &verskott & tidigare
influtna vigavgifter samt méjligen férekommande andra disponibla medel,
vid behov kompletterade med provisoriska uttaxeringar efter andelstal. Vid
utgangen av perioden skulle di samtliga diird belopande koslnader, betalta
eller obetalta, debiteras deligarna efter andelstalen, dirvid varje deligare
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krediterades vad han under perioden erlagt i vagavgifter eller provisoriskt
uttaxerade belopp. Huruvida uppkommande saldo den vighallningsskyldige
eller samfilligheten till godo skulle utjamnas kontant eller balanseras over
till nista period, finge bero pa omstindigheterna, i forsta hand samfallig-
hetens ekonomiska stillning och utsikterna att saldot, om det tillsvidare
kvarstode oreglerat, indock snart skulle utjamnas kvittningsvis. Att icke
mycket stora belopp behdvde uttagas kontant vid avrikningen vore natur-
ligtvis en forutsittning for att systemet ej skulle vara underlagset det nu
gallande.

Med ett dylikt system med periodvis aterkommande avridkningar, som
gjorde bidragsskyldigheten efter andelstal till en realitet och vigavgifterna
till ett provisorium, later {érena sig att hoja eller sinka dessa avgifter och sa-
lunda, #nda att perioderna icke fullt motsvara omloppstiderna, nedbringa
behovet att utkriva bidrag annorledes dn i form av vigavgifter. Aven de
berérda komplikationerna i fall, d& viagen anvindes jamval fér annan tra-
fik an transport av skogsprodukter torde kunna i betydlig min undvikas,
om andelstal asittas med hiansyn till all trafik & vigen och avrikningar i
enlighet med dessa andelstal periodvis foretagas. De provisoriska uttaxe-
ringarna kunde rittas efter behovel, oavsett om detta foranletts av det ena
eller andra slaget av trafik. Overgang fran vanligt bidragssystem till vag-
avgiftssystem eller tvirtom kunde latteligen ske, nir omstindigheterna
foranledde dartill.

Aven om pa nu antytt sitt vigavgifterna blott bleve en form for fullgo-
rande av bidragsskyldighet enligt andelstalen, skulle dock systemet vara
forenat med vissa oligenheter och vinsten kunna bli skiligen ringa, var-
for det med fog kan ifragasittas om man i nagot fall borde tvingsvis till-
lampa systemet. Sirskilt m& erinras om svarigheten for samfilligheten att
halla rikning pa hur mycket varje deligare begagnar viigen och risken att
inflytande vigavgifter icke forsla for utgifterna och att dirfér uttaxeringar
efter andelstal dock maste ske till ganska betydande belopp eller 14n upp-
tagas i en omfattning som eljest icke vore skilig. Belysande i dessa han-
seenden iro forslagets bestimmelser om skyldighet for intressenterna att
vid dventyr av vite limna uppgifter om myckenheten skogsprodukter, som
de transporterat eller #mna transportera pa olika delar av vigen, och ut-
talandena i motiven om bedrigeriansvar for falska dylika uppgifter, for-
skottsbetalning av vigavgifter och mdojlighet for samfalligheten att, om
uppgifter ej inkomme, debitera efter uppskattning, dirvid bevisbérdan
skulle §verviltras a vederborande intressent. Oaktat de delvis svara pé-
foljder for forsummelse eller svek, med vilka man salunda hotat, torde
dock ett pa sjilvdeklaration grundat system knappast kunna vintas fun-
gera vil, helst som det ingalunda alltid dr deligarna sjalva som ombesdrja
avverkningen och transporten. Vigavgiftssystemet synes, da det ej byggts
pa allmiin éverenskommelse, dgnat att framkalla tvister mellan deligarna,
misstinksamhet och irritation samt undergriva deras uppfatining att vigen
representerar ett gemensamt intresse for dem.



438 Kungl. Maj:ts proposition nr 11.

Anses emellertid att frigan om vigavgifter som en form for deligares
bidrag till vigsamfillighets kostnader icke bor forbli en pa deliigarnas goda
vilja beroende intern angeligenhet inom samfélligheten, synes dock, med
hinsyn till det ovan anférda, forslaget i denna del tarva visentlig om-
arbetning.

Justitieraden Geijer och Lech:

Forslagets innebord i friga om vagavgifter for delidgare i vigsamfillighet
maste i viktiga hinseenden betecknas sasom dunkel. Departementschefen
har medgivit, att vissa svarigheter sikerligen kunna uppkomma vid till-
lampningen av systemet med vigavgifter, men ansett sig kunna férmoda,
att savil intressenter som forrattningsmén komma att iakttaga forsiktighet,
till dess storre erfarenheter vunnits om systemets anviindbarhet i olika fall.
Dirtill ma emellertid anmarkas, atl meningen dock ir att den enskilde in-
tressenten skall kunna mot sin vilja tvingas in under systemet utan att figa
moéjlighet att i annat 4n jamférelsevis ringa mén inverka pa tillimpningen
i det sirskilda fallet och dels att forslagets grunder, sadana de utvecklats
i forarbetena, knappast innebidra nagon verklig garanti for ett rattvist re-
sultat, &ven om den storsta forsiktighet iakttages. Det kan svarligen forne-
kas, att forslaget i forevarande del i hog grad bir prigeln av ett pA ganska
I6sa och obestimda grunder vilande experiment, ett forhallande som gor
det i sédrskild grad pakallat att dverviga, om nyttan av de foreslagna be-
stammelserna kan forvintas uppviga de darmed forenade svarigheterna
och oldgenheterna.

Vad man framst velat vinna med forslaget synes vara, att bidragsskyldig-
heten icke skulle behéva utkrivas samtidigt av alla deligarna i proportion
till deras andelstal utan att betalningsskyldighetens fullgérande skulle i
storre eller mindre utstriackning kunna forliggas till den tid, d4 den ene
eller andre deligaren begagnar vigen. Det ligger i 6ppen dag, att detta
dndamél i och for sig ar virt beaktande. Det ma dock & andra sidan fram-
hallas, att det tydligen vore en Gverdrift, om man ville gora gillande, att
det enbart dr vigens begagnande som bor tillmitas betydelse i fraga om
tidpunkten fér bidragsskyldighetens fullgérande med avseende & vigbygg-
nad och underhall. Det 4r niamligen otvivelaktigt, att redan befintligheten
av en vil underhdllen vig kan vara agnad att avsevirt hoja en fastighets
viarde, dven om fastigheten dnnu ej pa nagon tid behdver begagna vigen,
vartill kommer att vigens underhall betingas ej blott av begagnandet utan
ocksd av andra omstidndigheter, sarskilt naturens egen inverkan.

Forslaget har emellertid i remissprotokollet uppgivits jimvil asyfta ett, i
jamforelse med vad som ar mojligt enligt andelssystemet, bittre tillgodo-
seende av principen om kostnadernas fordelning efter omfattningen av vi-
gens begagnande, i det att med avgiftssystemet den som avverkade och
transporterade mera dn som vid forrittningen berdknats finge betala ett
mot 6kningen svarande stérre bidrag och den som transporterade mindre
an det berdknade komme i atnjutande av motsvarande lidttnad i bidrags-
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skyldigheten. I promemorian synes t. o. m. hava riknats med den moj-

ligheten — visserligen betecknad siasom en oligenhet av beskaffenhet att
bora genom forsiktig tillimpning undvikas — att en deligare skulle kunna

utdriva sitt virke pa annat siitt in genom vigens begagnande och dirigenom
undga eller minska sin bidragsskyldighet. Den remitterade lagtexten ger
dock knappast i och for sig anledning att i forslaget inligga en dylik inne-
bord, enligt vilken i storre eller mindre utstrickning skulle kunna sattas
ur kraft vad vid forrittningen bestimts om bidragsskyldigheten. I lagen
skulle ju alltjimt kvarstd huvudregeln om bidragsplikt efter vid forratt-
ningen faststillda andelstal utan att forslagets lagtext upptager nagon ut-
trycklig undantagsregel i detta avseende; och det har i remissprotokollet
understrukits att, diven om kostnaderna helt eller delvis uttagas medelst
vigavgifter, andelstal skulle bestimmas i vanlig ordning och alltjamt ligga
till grund for ansvarighet, rostritt, eventuell extra utdebitering m. m. Den
bristande overensstimmelsen i de nu berérda uttalandena synes pataglig;
och ett otvetydigt klarliggande av vad som verkligen dsyftas torde vara
oundgingligt. Den foreslagna lagtexten i férening med den motségelsefulla
motiveringen skulle otvivelaktigt litt skapa osikerhet vid tillimpningen.

Vad regeringsradet Quensel anfort i sin utveckling av hithérande fragor
synes klart belysa, hurusom férslaget i sin nuvarande utformning skulle
kunna leda till resultat, som icke fyllde rittvisans krav. Den frimsta an-
ledningen hiirtill synes vara, att férslaget med héinsyn till en del uttalanden
i forarbetena niirmast torde vara dgnat att medféra en tillimpning, som
icke effektivt uppritthélle regeln om de pa forhand bestimda andelstalen
sasom ytterst bestimmande foér ansvarigheten. Vill man undvika de svag-
heter, som ur rittvisesynpunkt vidlada forslaget, torde det av praktiska
skal bora ske pa det siittet att man icke later inférandet av vigavgifter
rubba sistnimnda princip och att man salunda avstar fran det ena av de
i remissprotokollet angivna syftena med forslaget. Detta kriver att forslaget
omarbetas. Genom ett system med periodvis dterkommande avrikningar i
ungefirlig 6verensstimmelse med vad regeringsradet Quensel antytt skulle
man dirvid mahinda kunna a ena sidan med anvindande av viagavgifter
uppna den fordelen att fastigheternas dgare kunde fa fullgéra sin bidrags-
plikt pa for dem ligliga tider och & andra sidan samtidigt bibehdlla den vid
forriattningen bestimda ansvarighetsfordelningen orubbad. Det ér dock tyd-
ligt, att ett inférande i lagen av bestimmelser av nu antydd beskaffenhet
knappast kan undga att leda till en ganska tyngande vidlyftighet. Bleve sa
vinsten endast den nyss angivna, synes det kunna starkt ifrigasittas, om
den icke bor efterstriivas med enklare och ldmpligare medel dn ett vigav-
giftssystem.

Med hinsyn till det anférda kunna vi icke tillstyrka, att i férevarande
del forslagets huvudgrunder — i allt fall ej utan precisering och férindring
i den riktning som ovan anlylts -— fastslas genom lagstiftning.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 11.
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Justitierddet Beckman:

Enligt det foreslagna systemet med vigavgifter skulle skogsfastigheters
bidrag till kostnaderna fér enskild vig normalt utgd efter det verkliga be-
gagnandet i stillet for efter andelstalen. Att faststilla det verkliga begag-
nandet ar forenat med sa stora praktiska svarigheter, att det enligt min
mening icke skulle l16na sig att forsoka ¢vervinna dem blott for att fa tiden
for bidragsskyldighetens fullgérande att sammanfalla med tiden foér begag-
nandet men slutligen verkstilla en utjiamning av bidragsbeloppen till éver-
ensstimmelse med andelstalen. Diaremot synes mig médan med att genom-
tora vigavgiftssystemet kunna uppvigas av den rittvisare fordelning av
kostnaderna som vinnes, savitt det verkliga begagnandet far bli slutlig for-
delningsgrund i stillet for det i andelstalen férhandsberdknade. Helt kan
dock denna férdel icke uppnas, eftersom inkomster av vigavgifter icke pa
samma sitt som utdebiteringar pa andelstalen kunna faststillas efter beho-
vet. En eventuell brist maste fyllas genom bidrag efter andelstalen och icke
genom hojning av vigavgifterna, ty dessa maste vara praktiskt taget fasta
for att icke den som kor under en tid med laga avgifter skall kunna viltra
over vdghallningsbérdan pa den som koér under en tid med hoga avgifter.
Vidare méste man rikna med att i en samfillighet kunna inga savil skogs-
skiften, for vilka skola gildas vigavgifter, som inidgor, for vilka samtliga
bidrag skola utga efter dem &satta andelstal. I sa fall méaste vid foérritt-
ningen bestimmas ej blott vigavgifternas belopp utan dven storleken av
indgornas bidrag. Direst ett fér samtliga skogsskiften efter deras andels-
tal utriknat totalbelopp icke inflyter i vigavgifter, maste bristen tickas
genom utdebitering pa skogsskiftena efter andelstal. Skulle &ter kostna-
derna for viagen &verstiga det belopp som i enlighet med kalkylen inflyter
genom vigavgifter och bidrag efter andelstal tillsammans, méaste utdebite-
ring ske 4 samtliga andelstal, for savil indigor som skog. I motsatta fall
kunna &terbetalningar efter samma grunder, som nu angivits, bliva erfor-
derliga.

I enlighet med hir skisserade riktlinjer synes ordningen for vigavgifts-
systemets genomférande béra komma till klarare uttryck i lagtexten.

Regeringsrddet Quensel:

Vidkommande forslaget att dven slitageersiattning skulle betrif-
fande skogsprodukter kunna bestimmas att utgd i form av vigavgift i stil-
let for ett pa forhand bestamt arligt belopp, s& kunde vil dirmed mojligen
vinnas en négot noggrannare anpassning efter det verkliga slitaget. Som me-
toden med slitageersittning huvudsakligen lampar sig for fall da vigbeho-
vet ar tillfdlligt eller pA annat speciellt sitt begrinsat, torde emellertid syn-
punkten att férhandsberdkningar kunna vara osikra hiir spela jamforelse-
vis liten roll. For ovrigt skulle ju &ven taxan for viigavgiften delvis grundas
pa forhandsberikningar, och knappast kunde den differentieras efter alla
omstdndigheter, som inverka pa slitaget och dess betydelse. Mangden av
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skogsprodukter och viglingden kunna i detta hinseende t. o. m. betyda
mindre dn vissa andra forhallanden, sasom trafikmedlets art, tiden f6r kor-
ningarna, den stérre eller mindre forsiktighet, varmed de utféras, och det
sitt, pa vilket vigen underhélles.

Vad man med ifrigavarande undantag fran gillande regler om slitageer-
sittning velat vinna synes emellertid jamvial vara att ersidttningsbeloppet
skulle kunna bestimmas pA sadant sitt att, om sedermera uppstode fraga
om slitageersittning for andras korningar, tillricklig vigledning av beslutet
skulle erhallas, sa att ny forriittning icke behévde dga rum. Men att uppla-
telse av viigritt mot slitageersittning skulle i fraga om en och samma vag
forekomma sa ofta att denna synpunkt finge storre betydelse synes icke an-
tagligt; och di parterna icke eljest kunna enas, torde forutsittningarna har-
for ej bli mycket storre for att taxa bestiamts i ett annat drende fér annan
intressent och under regelmissigt dven i ovrigt andra omstindigheter. Det
sitt, pa vilket parter utfort sin talan, av dem limnade medgivanden o. d.
maste ju ocksa alltid kunna antagas ha inverkat. Det ar vidare att mirka
att fridga kan vara dven om ratt 6ver huvud taget att begagna vigen, om
intrangsersiittning och om korslor @ven av annat slag én transport av skogs-
produkter, sa att av nagon av dessa anledningar forrittning tarvas, aven om
den idldre taxan skulle godtagas av parterna.

Om vinsten av vigavgift i stillet for ett pa forhand bestimt belopp sélun-
da icke torde vara avseviird, lira 4 andra sidan oligenheter av vigavgifts-
systemet dven hir gora sig gillande. Vad ovan anforts om svarigheten att
kontrollera koérningarna och olimpligheten att bygga pa sjialvdeklaration
giller naturligtvis lika mycket i detta fall. Tvister mellan samfilligheten
och den utomstdende intressenten skulle ldtt uppkomma angdende den om-
fattning, i vilken han begagnat vigen, eller om tolkningen av taxebestimmel-
serna och kunna leda till att, medan vid nuvarande system vanligen en for-
rittning ar tillricklig, man nédgades utover den forsta forrittningen éarligen
anordna sarskilda forrittningar eller lika omstindliga forfaranden for att
slutligen fa ersittningens belopp bestamt. Dar den ersittningsskyldige pa
forhand deklarerat mindre trafik dn den som sedermera verkligen bedrivits,
skulle forskottsbetalning icke kunna fordras fér hela ersittningen och sam-
filligheten skulle sakna siikerhet for sin fordran & skillnaden. Pant- eller
formansritt foreligger icke och torde ej bora komma i friga i detta fall.

Det synes pa grund av det anférda icke blott onddigt utan dven mindre
limpligt att stadga vigavgift som en form for slitageersiitining. Aro parter-
na ense om ett dylikt betalningssiitt, kan saken ordnas utan lagindring. Men
tvangsvis torde icke gillande system béra kunna utbytas mot vigavgift 1
detta fall. Virkestransporter intaga i forevarande hinscende knappast né-
gon sirstillning. Om deligare i samfilligheten skulle pa grund av 6verens-
kommelse eller eljest erliigga bidrag i form av vigavgifter, synes dock denna
omstindighet icke mot ndgondera partens bestridande bora inverka pd fré-
gan om siittet for berikning och betalning av slitageersiittning. Det dr for
ovrigt ingalunda sitkert alt samma taxa som for medlemmar med skil kun-
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de tillampas for den utomstéende; och, sdsom foérut berorts, torde icke kun-
na foérutsittas att vid viagavgiftssystem enligt forslaget taxan alltid bleve
densamma ens for alla medlemmarna. De foreslagna éndringarna i reglerna
om slitageersitining synas saledes, vilken stdndpunkt man &n intager till
forslaget i ovrigt, icke bora genomforas.

I alla héindelser kan icke anses rimligt att, nir parterna anlita forratt-
ning och eventuellt i andra hand domstol fér att fa fragan om slitageer-
sdttningens belopp avgjord, de skulle fa besked blott om ett maximi- och
ett minimibelopp. Enligt forslaget skulle dock beslutet ej nidrmare &n pa
detta sitt precisera beloppet. Man skulle vil fa tolka elt dylikt beslut sa,
att vaghallaren (samfélligheten) fgde kriva maximibeloppet. Det bleve da
tamligen meningslost att faststilla dven minimum, ty intet lirer hindra
vaghallaren att underskrida detta minimum hur mycket som helst. Hir ar
ju icke friga om vad en samfillighets styrelse eller en deldgaremajoritet
kan medge eller besluta utan att trida samfillighetens eller deliagares
riatt och intressen for nira.

Bestaimmelserna i forslagets 63 a § synas tillagga vighallaren (samfillig-
heten) en myndighet i foérhallande till den slitageersittningsskyldige, som
icke star i god Overensstimmelse med deras stillning av enskilda parter i
ett rattsforhallande. Egendomligt vore, om vighallaren skulle fdga att efter
eget gottfinnande bestimma tiden f6r uppgifternas limnande. Underlaten-
het av motparten att fullgéra ett dylikt foreliggande torde i varje fall icke
utan myndighets sjilvstindiga prévning av foreldggandets skilighet kunna
medféra nigon rattslig patoljd.

Aven en annan detalj i forslagets utformning méa i detta sammanhang
beroras. Av lagtexten framgér icke klart, huruvida man skulle dga fore-
skriva vigavgifter som en form for slitageersattning endast dir deliagare
hade att i sddan ordning erligga bidrag. Ordet »tillika»> kan mdojligen tol-
kas som ett dylikt forbehall men behéver icke forstds pa detta sitt. Icke
heller ar fullt tydligt om har avses blott utforsling av skogsprodukter fran
den skog, diri de himtats, eller dven andra transporter av sidana pro-
dukter.

Justitieraden Geijer och Lech:

Det torde utan vidare vara givet att, om det foreslagna vigavgiftssyste-
met ej i ovrigt inféres, det icke heller bor lagfiastas for saddana fall, di fraga
ir om slitageersittning. Men aven om véagavgifter skulle komma till anvéind-
ning for andra fall, synes det knappast vare sig behovligt eller lampligt att
utstricka anvindningen till slitageersittningen.

Lagradet:

Enligt forslaget skulle, om man begagnade systemet med vigavgifter som
en form for delagares bidrag, detta medféra att den i 9 § andra stycket
stadgade mojligheten att aldgga nytilltridande deldgare retroaktiv
bidragsskyldighet betriaffande vissa viaghallningsarbeten finge till-
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lampas utan iakttagande av det eljest hiarfor gillande villkoret att arbete-
nas utférande icke ligger liangre tillbaka i tiden @n fem ar fran det frigan
om den nye deligarens ratt att begagna vigen vicktes. Det skulle i detta
hiinseende vara tillriickligt att annan dnnu hade att betala bidrag till kost-
naden for arbetet, direst denna skyldighet uttoges genom vigavgift. Syf-
tet med forslaget i denna del anges vara att, da avgiftssystemet tillimpa-
des, en ny intressent ej skulle kunna undandraga sig skyldighet att betala
den del av avgifterna, som kunde benidmnas amorteringsandel. Uttrycket
sundandraga sig» blir hiar missvisande, enar fragan giller huruvida den
retroaktiva vighallningsskyldigheten bor for visst fall betydligt utvidgas.
Nagot i sakens natur grundat skil harfor synes icke ha anforts och ej
heller foreligga mer i detta fall in eljest. Att endast for bekvimligheten
att kunna tillimpa samma taxa for nytilltradande som for dldre delidgare
utstriicka den forstnimndes bidragsskyldighet i avseende & redan utférd
viighdllning synes icke bora ifragakomma. For denna skyldighets omfatt-
ning méste vara likgiltigt hur de férutvarande deligarna ordnat finansie-
ringen av de av dem utférda arbetena och huruvida nigon av deligarna
fortfarande hiftar i skuld till samfélligheten fér sin andel i kostinaderna
hirtor samt huruvida siddan skuld skall betalas genom vigavgifter eller
annorledes. Likasa bor i forevarande hanseende anses likgiltigt, om gemen-
samhetssystem eller viglottssystem anvidndes. Dylika hir irrelevanta om-
stindigheter ha ej heller i géllande lag tillatits inverka. Sittet for skyldig-
hetens fullgbrande kan visserligen bero pa om samfillighet, diri ny intres-
sent intrider som deliigare, hiftar i skuld eller ej, men genom stadgandet
i 66 § andra stycket har sérjts for att denna omstandighet ej mé inverka pa
skyldighetens omfattning.

Om forslaget godtoges, skulle den retroaktiva vighallningsskyldigheten,
i strid mot gillande principer, kunna utvidgas till att avse hur gamla arbe-
ten som helst, blott vigsamfilligheten genom lantagning och omsittning
av 1an ete. 1atit avvecklingen av affidren draga ut pa tiden.

Pa grund av vad sadlunda anférts finner lagradet forslaget att utvidga
den retroaktiva vighallningsskyldigheten icke béra antagas.

Lagradet:

Betriiffande det satt, pa vilket man eniigt forslaget
skulle 1 viaglagen inrymma den tilltidnkta nya meto-
den foér vighdllningsskyldighetens fullgéorande, s
har redan anmirkts att de foreslagna reglerna aro alltfér knapphiindiga
for att kunna ge erforderlig ledning vid tillaimpningen. I delta hiinseende
ma hiir blott tilliggas, att det nippeligen torde lata sig gora att i den om-
fattning som i forslaget skett limna den under rubriken »om vigsamfillig-
het» upptagna avdelningen av lagen oberérd av den nya metoden. Bestim-
melserna i denna avdelning limna ganska ingéende anvisningar rorande
finansieringen, byggda péa ett helt annat system in det nu foreslagna. Med
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genomfdérande av detta sistnamnda uppstode behov av klara bestimmelser
om kombination av bidrag enligt andelstal och bidrag genom viigavgifter,
vil ocksd komplettering av reglerna om gild och om sidan atskillnad mel-
lan forvaltningens olika grenar, som blir erforderlig, nir nigon deligare ej
har att repartisera i alla samfiallighetens utgifter efter ett och samma an-
delstal. Med hinsyn till de intressemotsittningar mellan deligarna, som
vagavgiftssystemet kan skapa, och den beslutanderitt, som forslaget vill
tilligga majoriteten bland dem, kunna méhinda bestimmelserna om vig-
samféllighetens organisation tarva oversyn. Tvivelaktigt fir anses huruvi-
da, sdsom férslaget synes forutsitta, gillande regler om indrivning av bi-
drag och om forméansritt utan vidare skulle kunna tillimpas & vigavgifter.
Dessa regler bygga pa att uttaxering skall ske efter givna andelstal. Att de
icke kunna tillimpas pa slitageersittning torde vara klart.

Oaktat forslaget ar sd knapphindigt i utformningen, ha de nya bestam-
melserna infogats pa ett sitt som rubbar en i lagen genomférd och i dess
underrubriker framtridande systematik. Det visentliga och grundliggan-
de i de materiella rittsreglerna om ifrdgavarande vigar meddelas nu i 6—
14 §§. Till denna grupp av regler ha ocksa hinférts grunddragen for sittet
for vaghallningsskyldighetens fullgérande, ehuru #ven bestimmelserna om
vagsamfiéllighet och om verkstillighet av beslut i frigorna ge nirmare be-
lysning 4t de materiella rittsreglernas innebérd. Den grupp av bestammel-
ser, som sammanforts under rubriken »om forrattning», avser diremot det
processuella forfarandet. I motiven beréres fragan, huruvida icke de fore-
slagna nya reglerna om viagavgifter bort upptagas redan i samband med 6—
14 §§. Man synes emellertid darvid uppfattat stadgandena i 33 § sasom om
detta lagrum inneholle den egentliga regeln om sittet fér viighallningsskyl-
dighetens fullgérande vid gemensamhetssystem, endr dir for forsta gangen i
lagen ndmnes ordet andelstal. Emellertid torde redan av 11 och 12 §§ kunna
anses framgé att fordelningen skall ske sa, att varje deligare skall deltaga
med viss andel, vare sig denna forblir ideell eller utbrytes genom vigdel-
ning. Att andelar uttryckas i tal lidrer folja av sakens natur. Den i 33 § pa-
rentetiskt gjorda erinran, att vid angivandet av andels storlek andelstalet
skall utsittas, 4r behovlig egentligen for fall d4 andelen utbrutits till vig-
lott. Bestimmelsen innebir icke att, ssom i forslaget, nigon visentlig del
av de materielltréttsliga reglerna instuckits bland de processuella féreskrif-
terna om forrdttning. Sarskilt om forslaget skall uppfattas si, att vid vig-
avgiftssystem sidan avridkning, som ovan nidmnts, icke skulle tarvas eller
att idén att andelstalen ytterst skola vara avgorande for bidragsskyldighetens
omfattning ej heller beh6vde annorledes férverkligas, torde systemet fa anses
innefatta ett verkiigt undantag fran regeln i 11 §. Men #ven om andelstalen
finge behalla sin nuvarande betydelse i avseende & bidragsskyldigheten, sy-
nas reglerna om vigavgifter icke bora meddelas huvudsakligen bland pro-
cessuella foreskrifter.

I enlighet med lagens berérda systematik har i dess 9 § icke blott uppta-
gits bestimmelsen att i vissa fall slitageersittningsskyldighet kan intrada
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utan dven reglerals i vilken form denna skyldighet skall fullgéras. Det sy-
nes klart att, om man nu med férslaget vill inféra en alternativ annan form
hirfor, bestimmelserna hirom fa karaktir av undantag fran stadgandena i
9 §. I forslaget har ju ocksa gjorts ett férbehall i sistnimnda paragraf. Men
att man, direst slitageersittning skall kunna utga i tva olika former, skulle
aterfinna bestimmelserna om den ena formen bland de materiella rattsreg-
lerna, medan man betriffande den andra skulle ha att ga till forskrifterna
om forrittning, vore for visso en betéinklig formell brist. Lika oldmpligt vore,
om i enlighet med forslaget det undantag fran reglerna i 9 § andra stycket,
som innefattas i det foreslagna sista stycket i 33 §, upptoges darstides i
stallet f6r i 9 §. I forbigiende ma erinras att, som forslaget genom sina reg-
ler i 33 § i tva hinseenden gor undantag fran 9 §:s bestimmelser om retro-
aktiv vighallningsskyldighet, i sistnimnda lagrum bort géras forbehall ro-
rande 33 § dven i dessa hinseenden.

Mindre egentligt synes vara att en utanfor vigsamfilligheten stdende vag-
intressents skyldigheter, pa sitt i forslagets 63a § skett — lagrummet avser
ju icke blott deligare — regleras bland bestimmelserna om vagsamfallig-
het.

Det kan mota svérigheter att, utan att mycket tynga lagtexten eller splittra
stadgandena om vigavgifter, infora dessa stadganden pa ett satt som stam-
mer med lagens systematik. Lampligast synes vara att, direst Gver huvud
taget sirregler om skogsviigar skola gilla i visentlig overensstimmelse med
forslagets mening, sammanfora dessa regler i ett sarskilt nytt kapitel, dar
de da kunde fi den mer detaljerade utformning, som torde vara av behovet
pakallad.

Lagradet:

Med det foreslagna nya stycket i 65 § asyftas att underlidtta ompro v-
ning av redan avgjord fraga om vigavgifter. Att be-
stimmelsen avses skola vara tillamplig, dven nir det blott giller storleken
av avgifterna, framgar av motiven men har icke kommit till fullt tydligt
uttryck i lagtexten, en omstindighet som ar av siirskild betydelse med hén-
syn till taxeiindringarnas ovan berérda stora inverkan pa vigavgiftssyste-
mets innebord.

Den féreslagna bestimmelsen skulle kunna tolkas s, att éndringar i vad
som beslutits om vigavgifter icke finge féorekomma oftare én i bestimmel-
sen anges, och saledes — till synes mot forslagets syfte — kunna medfora
fiven inskrinkning av den enligt forsta stycket gillande ritten att f4 omprov-
ning till stind.

Liampligheten av att efterge kravet & viisentlig dndring i forhallandena kan
ifragasittas. En dylik eftergift foreslogs frin ett hall vid viglagens tillkomst,
men forslaget avvisades av davarande departementschefen med hinvisning
till att dirigenom skulle motverkas vad man velat vinna genom att stadga
viss begriinsning av tiden, inom vilken forritining eller dom ma overklagas.
Detta skiil synes alltjamt iga sin giltighet.
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Slutbestimmelserna.

Lagrddet:

Tydligen skulle den féreslagna lagen ej kunna trida i kraft sa tidigt som
hir beraknats.

Betraffande det i slutbestimmelserna upptagna férbehallet for fall, da det
visas att bestimmelserna om vigavgifter skulle vara till avsevirt forfang
for delagare, sa bor 6ver huvud vigavgiftssystem ej tillampas, dar det skulle
linda nagon rittsigare till forfang. Detta galler vare sig rittsigaren ar del-
agare i samfilligheten eller ej; och som forrattningsméan och domstolar ha
viss officialprévning, bl. a. till skydd for rattsigare som icke formellt intaga
stillning av sakéigare, bér ndgot sirskilt krav 4 bestridande eller bevisning
ej uppstillas. Vidare ma mot det foreslagna stadgandet anmérkas, att det
mahinda kunde ge anledning till den felaktiga slutsatsen att motsvarande
icke skulle gélla i andra situationer #n vid overgangen till den nya lagen
och dd det redan finnes en viigsamfillighet. Det ifragavarande intresset
torde bora tillgodoses icke genom stadgande i overgingsbestimmelserna
utan, sdsom ovan berorts, genom att rittvisa och billighet bli savitt mojligt
sikerstillda i sjalva huvudstadgandena.

Ur protokollet:
Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hallet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholmms
slott den 21 december 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, ERICSSON, ANDERSSON
LinevaN, HamMvarskJoLp, Norup, Heprunp, PerssoN, Hisarmar NILSON,
LINDELL.

Statsradet Hjalmar Nilson anmiler efter gemensam beredning med che-
ferna for justitie- och jordbruksdepartementen lagradets den 27 juni 1950
avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 3 februari 1950 remitterade {or-
slaget till lag om andring i lagen den 3 september 1939 (nr 608) om en-
skilda végar. ‘

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden foljande.

Vad till en bérjan betriffar den i remissprotokollet féreslagna tillaggs-
bestimmelsen till 11 § att vid foérdelning av viaghéllningsskyldigheten mel-
lan fastigheter, & vilka skog finnes, jamkning ma, dér sarskilda skil dar-
till dro, ske med hinsyn till vad som kan finnas skiligt for frdmjande av
god skogshushdllning, finner jag de invindningar av huvudsakligen prin-
cipiell natur, som anforts av tva av lagradets ledamoéter, ej vara av den
beskaffenhet att de bora hindra forslagets genomférande. I detta hénse-
ende hanvisar jag, férutom till vad som anférts i remissprotokollet, till vad
lagradets 6vriga ledamoter i denna del yttrat.

Enligt vad som i det f6ljande anféres har det befunnits lampligt att upp-
taga bestimmelserna om viagavgifter i ett sarskilt kapitel i lagen, 4 kap.. med
rubriken »Skogsvigar>. Fraga uppkommer da, huruvida jamvil bestimmel-
sen om mdojlighet till jimkning av de i 11 § stadgade grunderna med hiansyn
till skogshushallningssynpunkter bor upptagas i det nya 4 kap. Om sa sker
blir jimkningsregeln tillimplig endast da friga idr om cn skogsvag, d. v. s.
en vig som huvudsakligen idr avsedd for utforsling av skogsprodukter fran
skog, och ej da friga dr om en enskild vig vilken som helst, som beljénar
vissa skogsfastigheter. Eftersom den foreslagna restriktiva jimkningsfaktorn
ar avsedd att tillimpas endast pa egentliga skogsvigar och d& inom lagridet
den uppfattningen kommit till uttryck, att bestimmelsen bor inrymmas i
det sirskilda kapitlet om skogsvigar, har den upptagits i 95 § och tillamp-
ligheten i f6ljd diarav dven formellt begrinsats till skogsvigar.

Lagradets papekande att lagtexten borde fortydligas sd att dirav klart
framginge att jimkningsregeln ej finge inkrikta pa stadgandet att ej & na-
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gon fastighet ma liggas storre andel 4n som svarar mot dess nytta av vi-
gen har beaktats.

Forslaget om komplettering av systemet med andelstal vid gemensam
vighallning genom inférande av mdojlighet att vid foérrittning bestimma
att vdgavgifter skola ultagas a skogsprodukter, som transporteras pa skogs-
viag, avstyrkes av lagradets flesta ledamoter. Forslaget skulle enligt des-
sas mening kunna leda till resultat, som icke fyllde rattvisans krav. In-
nebdrden av vad hirutinnan anméirkts har narmare utvecklats i rege-
ringsridet Quensels yttrande. Diri framhélles sidrskilt att risk for oritt-
visa forelige om avgifterna dndrades eller om man vid ett viigféretag néd-
gades oOvergd fran avgiftssystem till systemet med endast andelstal samt
att komplikationer av olika slag skulle uppsta och avvigningen bliva vansk-
lig, om bidragsskyldigheten for vissa korslor skulle utgd enbart efter an-
delstal och for andra i férsta hand pa grund av vigavgitter.

Att svarigheter av berdérda slag kunna uppkomma vid tillimpningen av
ctt system med vigavgifter har framhallits i remissprotokollet. Saval i lag-
texten som i motiven har darfér kommit till uttryck, att systemet maéste
begrinsas till fall, dar forutsidttningarna aro gynnsamma for systemets
tillampning. De avstyrkande ledamoéterna i lagradet forringa — i alltfor hog
grad synes det, sirskilt med héinsyn till att ansvaret fér bestimmelsernas
tillimpning ligger hos férrattningsméannen och ytterst hos domstol — viirdet
av vad sdlunda anbefallts. Kritiken mot forslaget far ses i belysning hirav.
Sasom utgdngspunkt for forslagets bedomande bor salunda tagas ett fall, da
en utpréiglad skogsvag ar foremadl for forrattning och avverkningar under de
forsta dren kunna forvintas i saddan utstrickning, att finansieringssvarig-
heter ej uppkomma. Vanskligheterna hanféra sig da till speciella férhallan-
den av mera begrinsad rackvidd. Sa snart detta ej ar fallet, bér man und-
vika att tillimpa avgiftssystemet, savida ej pa grund av andra omstindig-
heter, t. ex. genom att nagon stérre deliagare upptrader som forlagsgivare,
forutsitiningarna for foretagets finansiering utan sirskild utdebitering pa
grund av andelstal likvil dro gynnsamma. En kritik, som tar sikte pa fall,
dir forhallandena dro ogynnsamma for systemets tillampning, blir darfér
knappast rittvisande. Darest man o6nskar skapa mdjligheter att enligt la-
gen om enskilda vigar tillimpa vagavgifter, torde ett béttre system dn det
{oreslagna knappast sta till buds. Lagradets avstyrkande ledaméter anvisa
vil ett alternativ innebdrande att viagavgifter previsoriskt skulle ultagas och
avrikning sedermera ske periodvis pa grundval av andelstalen. Med detta
system skulle sdlunda den som utnyttjat vigen i stérre utstrickning dn man
vid {orriittningen beriknat tillgodoriknas storre eller mindre belopp vid pe-
riodens slut, medan den som utnyttjat vigen mindre an beriknat skulle pa-
foras visst engangsbelopp. Med en sadan anordning skulle man emellertid
ej alls uppna det ena huvudsyftet med vigavgifterna, nimligen att fa till
stdnd en rittvisare fordelning av kostnaderna 4n enligt andelstalen. Det
kan for 6vrigt anmirkas, att man, sasom i lagradsprotokollet dven med-
gives, ej heller med detta system torde kunna undvara att lita till en om-
domesfull tillampning.
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Vid bedomningen av det foreslagna avgiftssystemet bor édven beaktas, att
andelssystemet ingalunda innebdr nagon absolut rattvisa; forslaget om vig-
avgifter bygger pa uppfattningen, att det i stort sett maste leda till resultat
som #dro rittvisare och for deligarna mera tilltalande 4n andelssystemet,
eftersom bidragsskyldigheten med avgiftssystemet sa langt som mdjligt be-
stimmes av den faktiska i stéillet f6r den berdknade anvindningen av vigen.

Vad sirskilt betraffar fragan om andring av viagavgifternas belopp synes
det nddvindigt att medgiva mojlighet till viss variation. Forrattningsménnen
komma givetvis att striva efter att faststilla belopp som éro ritt avvigda
med hinsyn till samfillighetens ekonomi pa lingre sikt, men deligarna fa
rikna med att framdeles variationer uppat eller nedat kunna ifridgakom-
ma, beroende pa dndringar i penningvirdet och andra faktorer, som ej kun-
na i forvig med sikerhet bedomas. Delagarna 16pa hir en viss risk liksom
med avseende pi andra utgifter, ssom biltaxor, arbetsloner och material-
kostnader. Variationerna i viigavgifterna aro emellertid i forslaget omgar-
dade med garantier. Skall dndring ske utover vissa sndva grinser, maste
forrattningsman (eventuellt domstol) medverka. En viss kontrollerad ror-
lighet i fraga om avgifternas storlek kan enligt min mening icke anses
oforenlig med rattvisans krav.

Att Gvergang fran avgiftssystem till andelssystem innebir vanskligheter
ar uppenbart och en saddan $vergéng maste betraktas som en ren nddfallsut-
vig. Om i ett sddant fall, trots forrittningsméns eller domstols prévning,
resultatet for en deligare skulle framsta sdsom mindre rattvist, ma beaktas
att dven med tillimpning av andelssystemet utan vigavgifter fall kunna
uppkomma, dar resultatet ur rittvisesynpunkt icke ar invindningsfritt. Som
cxempel kan nimnas det fall att dgaren av en fastighet med hinsyn till
beriknad framtida nytta av en enskild vig tvingats att under en f6ljd av ar
pa grund av andelstal bidraga till vighallningen och viigen sedermera mister
sin betydelse innan den tagits i ansprak for fastigheten.

Betraffande grunderna foér den aterbetalning som enligt nuvarande be-
stimmelser kan ske vid upplésning av vigsamfillighet finns ingen annan
regel in att fordelningen skall ske efter ty prévas rittvist mellan dem som
vid tiden for upplosningen dro medlemmar av samfilligheten (64 § sista
stycket). Jag har dverviigt att i forslaget infoéra bestimmelser om éterbetal-
ning under samfillighetens bestind till deligare av belopp, som uttagits
genom extra utdebiteringar sisom komplement till vigavgifter, men funnit,
att dirmed torde kunna ansta till dess erfarenhet vunnits huruvida behov
av dylika bestimmelser uppkommer och hur bestimmelserna i si fall
lampligen béra utformas.

Vad betriaffar anmirkningen att komplikationer av olika slag skulle upp-
std och avviigningen bliva vansklig, om bidragsskyldigheten {6r vissa korslor
skulle utga enbart efter andelstal och fér andra i forsta hand pa grund av
viigavgifter, ma nimnas, att vid berikning av andelstal den metoden brukar
tillimpas, att antalet tonkilometer for varje fastighet och for olika slag av
igor beriknas. Antalet tonkilometer for viss fastighets skogsmark beriknas
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med hansyn till areal och viglingd samt bonilet m. m. Antalet tonkilometer
for viss fastighets indgor beriknas med ledning av vissa virden pa korslor
av olika slag.

Exempel:

T r a f i k Andelstal

Fastighet Indgor Skogsskiften Summa Andel procent
1 70 tonkm 150 tonkm 220 220/2 000 11

2 80 > 210 > 290 290/2 000 14,5

3 100 > — > 100 100/2 000 5
4 — 100 » 100 100/2 000 5
10 110 > 370 > 430 480/2 000 24
500 tonkm 1500 tonkm 2000 2 000/2 000 100

Denna metod for berikning av andelstal synes vil limpad for en uppdel-
ning mellan 4 ena sidan andelstal som édro avsedda att direkt ligga till grund
for debitering av bidrag och a andra sidan andelstal som kompletteras med
vagavgifter.

Innebdrden av vad nu anforts ma belysas med foljande exempel. Om sam-
fallighetens utgifter for visst ar uppga till 2 600 kronor och hirav 200 kro-
nor belopa pa fastigheter, som ha att bidraga genom utdebitering omedelbart
pa grund av andelstal, och aterstiende 1800 kronor belépa pa fastigheter,
som i forsta hand skola bidraga med vigavgifter, och endast i 1500 kronor
inflyla genom viigavgifter, fa resterande 300 kronor, om &verskott ej {inns
fran foregiende ar och beloppet ej tickes med lan eller forskott, tickas ge-
nom utdebitering pa andelstalen for de fastigheter, som i férsta hand ha
att bidraga med viagavgifter.

Genom att systemet med vagavgifter endast ar avsett att tillimpas i fraga
om mera utpriglade skogsvagar torde dualismen mellan bidragsskyldighe-
ten direkt pa grund av andelstal och i foérsta hand i form av vigavgifter
icke bliva framtradande.

I praktiken tinkes systemet normalt fungera si att finansieringen huvud-
sakligen sker med inflytande vigavgifter, varjamte vissa mindre belopp ut-
tagas pa grund av andelstal fo6r en eller annan mindre fastighet, t. ex. bo-
stadsfastighet, vid vigen. Uttagandet av vigavgifterna torde i stor utstrick-
ning komma att ske i anslutning till att exempelvis ett bolag forvirvar det
virke som avverkas och transporteras pa vigen. PA grundval av de fakturor,
som di upprittas med specifikation & virket, kunna vigavgifternas belopp
med ldtthet bestimmas. Om det varit en allmin 6nskan bland deligarna att
vagen skulle finansieras med vigavgifter, vilket dr tinkt som en forutsitt-
ning for systemets tillampning, foreligger sélunda ej anledning antaga att
systemet skall, sirskilt med hénsyn till deklarationsbestimmelserna, vara
»dgnat att framkalla tvister mellan delidgarna, misstinksamhet och irrita-
tion samt undergriva deras uppfattning att vigen representerar ett gemen-
samt intresse for demp».
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Jag kan salunda ej dela den av lagradets flesta ledaméter omfattade me-
ningen, att avgiftssystemet ej bor genomfoéras. Det ma i detta sammanhang
slutligen framhallas, att avgiftssystemet pa frivillig viag tillimpats i atskil-
liga fall och att man dérvid haft de basta erfarenheter av systemet. De sak-
kunniga remissinstanserna ha ocksa med f undantag férordat systemets ge-
nomférande.

Betraffande utformningen av forslaget om vigavgifter har lagradet funnit
det lampligast att sammanféra eventuella sirregler om skogsviagar i ett
sarskilt nytt kapitel, dar de kunde fa den mera detaljerade utformning, som
syntes vara av behovet pakallad. Detta har jag beaktat. Jag har salunda
latit utarbeta ett nytt forslag till lagtext, innebiarande att i ett nytt kapitel i
lagen, 4 kap. med rubriken »Skogsvigar», upptagits vad som skall gilla
betriffande sddana vigar. I en inledande paragraf, 94 §, sker hénvisning till
vad som dr stadgat i 1 kapitlets »inledande bestimmelser» och bestimmelser-
na i 2 kap. om »enskilda véagar i allminhet>. Sistnimnda bestimmelser
skola #ga tillimpning med de avvikelser i sdrskilda fall som framga av vad
som stadgas i de foljande paragraferna.

I 95 § upptages bestimmelsen om jidmkning i de i 11 § stadgade grun-
derna for fordelning av viaghéallningsskyldigheten med hénsyn till skogshus-
haliningssynpunkter.

Bestammelserna om vigavgifter upptagas i 96—99 §§. I 96 § forsta stye-
ket finnes det grundliggande stadgandet, att betriaffande gemensam vighall-
ning & skogsvidg ma4, om det finnes ldmpligen kunna ske, vid foérrattning be-
stammas, att uttaxering av bidrag for vighallning i férsta hand skall, helt
eller till viss angiven del, ske i form av avgifter 4 skogsprodukter som trans-
porteras pa vigen (viagavgifter). PA grund av att bestimmelserna om vég-
avgifter upptagits mera fristdende én i det remitterade forslaget har vidare
forhallandet mellan védgavgifter och andelstal kunnat komma till tydligare
uttryck i lagtexten. Salunda utséges i fortsiattningen i 96 § forsta stycket att,
om vid forrattning bestamts att vigavgifter skola tillampas, i vanlig ordning
skola faststillas andelstal i de hédnseenden som avses med viagavgifterna.
Betrdffande verkningarna av dessa andelstal stadgas vidare den inskriank-
ningen, att uttaxering pa grund av dem skall 4ga rum endast i den méan det
visar sig att den pa dessa andelstal beléopande kestnaden icke tickes av viag-
avgifter.

I 96 § andra stycket foreskrives, att vid forrattningen dven skall fast-
stallas till vilka hogsta och ligsta belopp vagavgifter i olika fall ma bestam-
mas och att forrattningsménnen déarvid skola iakttaga de for fordelning av
vighallningsskyldigheten gillande grunderna. Hiar kommer salunda tifl ut-
tryck, att vid samma vigforetag forrittningsminnen kunna faststilla olika
avgifter (maximi- och minimiavgifter) for olika fall och att de i 11 och 95 §§
stadgade grunderna déarvid skola tillimpas. Sdlunda kunna olika maximi-
och minimiavgifter faststillas for olika langa vigstrickor. Vidare kunna
olika avgifter faststillas {or virdefullare och mindre virdefulla virkeskva-
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liteter enligt jaimkningsregeln i 95 §. Differentieringen av avgifterna behover
salunda ej nodvindigtvis komma till uttryck i sidrskild taxa for viss del-
agare. Viglagen dr ytterst knapphindig d4 det giller vigledning for bestam-
mande av andelstal. Aven da fraga ar om vigavgifter torde man fa avsta
fran att i lagen giva mera detaljerade regler om avgifternas faststillande.

En lagrédsledamot har ansett, att i lagtexten bér komma till klarare ut-
tryck att om i en samféllighet inga savil skogsskiften, for vilka skola gildas
vigavgifter, som indgor, fér vilka samtliga bidrag skola utga efter dem
asatta andelstal, vid forrattningen skall bestimmas ej blott vigavgifternas
belopp utan dven storleken av inidgornas bidrag, si att dirigenom en grund
erhélles for bestimmande, i vilka fall extra utdebitering skall ske enbart pa
skogsskiftenas andelstal eller pa grund av samtliga andelstal inom vigsam-
talligheten. Den sialunda angivna innebdrden av avgiftssystemet torde till-
riackligt tydligt framgd av den nu féreslagna lagtexten.

Lagradet har om forslagets utformning sirskilt anmirkt, att de i vig-
lagen under rubriken »om vigsamfallighet> upptagna reglerna knappast i
den omfattning som i forslaget skett kunna ldmnas oberérda av den nya
metoden. Bestimmelserna i denna avdelning limna, sidger lagradet, ganska
ingdende anvisningar rérande finansieringen, byggda p& ett helt annat sy-
stem 4n det foreslagna; med genomférandet av detta sistndmnda system
uppstode behov av klara bestdmmelser om kombination av bidrag enligt
andelstal och bidrag genom vigavgifter, vial ocksad komplettering av reg-
lerna om gild och om sddan atskillnad mellan foérvaltningens olika grenar,
som blir erforderlig, nir nagon deldgare ej har att repartisera i alla sam-
fallighetens utgifter efter ett och samma andelstal. Lagradet anser det tvi-
velaktigt, huruvida géallande regler om indrivning av bidrag och om fo6r-
mansritt utan vidare kunna tillimpas pa vagavgifter, eftersom dessa regler
bygga pa att uttaxering skall ske efter givna andelstal; att de icke kunde
tillimpas pa slitageersittning vore klart.

Uttalandet att vaglagens anvisningar roérande finansieringen bygga pa
ett helt annat system 4n det nu foreslagna ar vil ej alldeles riktigt. Vagav-
gifterna innebdra endast en komplettering av andelssystemet. Andelstalen
skola salunda tillimpas med den inskridnkningen att i de avseenden som
vid forrattningen bestamts medelsbehovet i forsta hand skall tickas med de
influtna végavgifterna. Om viagavgifterna ej forsla blir fraga om utdebite-
ring pa grund av de andelstal, som i forevarande hinseenden gilla. Reglerna
i 59 och 62 §§ om ansvarighet for gild efter andelstal och sérskild uttaxe-
ring for betalning av gild bora silunda gilla dven nir vigavgifter tillam-
pas. Denna ansvarighet aktualiseras givetvis ej i den méan vigavgifterna
ticka den del av samfillighetens utgifter, varom éir fraga. Bestimmelsen i
60 § att vagsamfallighelens medelsbehov skall, dir det icke fylles genom
andra inkomster, tickas genom uttaxering av bidrag i penningar, synes ej
heller strida mot det foreslagna systemet liksom ej heller reglerna i sam-
ma paragraf om lan och om pant eller borgen for gild. I 61 § finnas be-
stimmelser om uppriattande av utgifts- och inkomststat. I paragrafens andra
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stycke givas foreskrifter for det fall att i fraga om skyldigheten att deltaga
i kostnader skilda regler gilla betraffande olika utgifter. Utgifterna skola
da uppdelas i grupper och inkomsterna beridknas sirskilt for varje sidan
grupp. Inkomsterna for de olika grupperna fa ej sammanblandas. Négra
specialregler for det fall att for viss grupp av utgifter tickning i forsta
hand skall ske medelst vigavgifter synas ej erforderliga. I 63 § stadgas, att
uttaxering skall, dir ej annan ordning finnes i stadgarna féreskriven, verk-
stillas salunda, att styrelsen upprittar debiteringslangd, upptagande det
belopp som skall uttaxeras, vad diarav enligt reglerna foér delaktigheten be-
16per 4 varje bidragsskyldig samt tiden for inbetalningen. Vighdallnings-
skyldig dger genom stimning & styrelsen inom viss tid pédkalla rittelse i
den gjorda debiteringen. Anda att dylik klandertalen vickes, dr klaganden
skyldig att pA den bestimda tiden inbetala uttaxerat bidrag. I en sirskild
lag den 3 september 1939 (nr 609) om férmansitt for vissa fordringar en-
ligt lagen om enskilda végar, till vilken lag hinvisning sker i 5 § sista
stycket i viiglagen, stadgas, att formansratt enligt 17 kap. 6 § handelsbal-
ken tillkommer vigsamfillighet for oguldet, i laga ordning & fast egendom
uttaxerat bidrag till samfillighetens utgifter. Genom att i 96 § anvénts den
formuleringen, att uttaxering av bidrag for vighéllning kan ske i form av
vigavgifter torde varje tvekan undanrdjas om tillimpligheten av bestim-
melserna i 63 § och i den sirskilda lagen om férméansratt betriffande vag-
avgifter som deliagare i vigsamfillighet har att erligga. Bestimmelserna
synas vara lampade dven for fall d& vigavgifter {illampas och i 63 § ar mo-
difikation mojlig i det sirskilda fallet genom bestimmelsen om att annan
ordning kan vara i stadgarna foreskriven.

Lagradet har ifragasatt, huruvida icke bestimmelserna om vigsamfal-
lighetens organisation tarva éversyn »med hénsyn till de intressemotsatt-
ningar mellan deligarna, som végavgiftssystemet kan skapa, och den be-
slutanderitt, som forslaget vill tilligga majoriteten bland dem». Nagon si-
dan Gversyn anser jag ej erforderlig. I vart fall torde den bora ansta i av-
vaktan pa erfarenheter av det foreslagna systemets tillimpning.

Lagradets flesta ledaméter ha ej ansett det behovligt eller 1ampligt att ut-
striicka anvindningen av avgiftssystemet till slitageersdttning. Enligt 9 § fjér-
de stycket skall sddan ersiittning bestéimmas till visst penningbelopp att utga
arligen i forskott under den tid ritten att begagna vigen dger bestiand och
av den berittigade tages i ansprak. Avgiftssystemet synes vil dgnat att be-
fordra riattvisa dven i fall da fraga ar om transporter av skogsprodukter
som utforas av andra an deligare. Att formellt utesluta mojligheten att
tillimpa vigavgifter pa slitageersiittning i fall di vigavgifter ej tillimpas
pa deligarna synes ej nodvindigt, churu det givetvis da ligger mindre nira
till hands att anvinda systemet. Bestammelsen om avgiftssystemets till-
limpning pa slitageersittning har dérfor bibehdllits i det omarbetade fér-
slaget och upptagits i 97 §. Aven i detta fall skall vid férrittning bestiammas
maximum och minimum for de avgifter som & uttagas.
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Med hinsyn till de av lagradet anforda principiella betankligheterna mot
det foreslagna stadgandet om undantag fran regeln i 9 § andra stycket om
begrinsning av den retroaktiva bidragsskyldigheten har jag avstatt fran att
i det omarbetade forslaget inféra nagot sadant stadgande.

Bestammelserna om deklarationsskyldighet ha upptagits i 98 §.

Lagradet har ifragasatt lampligheten av att eftergiva kravet p& visentlig
dndring i foérhallandena sasom forutsattning fér omprdévning av redan av-
gjord fraga om vdgavgifter. Med hiansyn till att en viss kontrollerad rorlig-
het i fraga om avgifterna enligt min mening boér mojliggoras, har jag till
99 § i sak oférandrade overfort de i detta hinseende foreslagna bestim-
melserna. De papekanden av redaktionell natur som lagradet gjort har jag
beaktat.

Betrdffande dvergdangsbestimmelserna har med anledning av lagradets
uttalande forbehallet borttagits for fall, da det visas att bestimmelserna om
vagavgifter skulle vara till avsevart forfang for delagare.

Bestimmelserna torde boéra triada i kraft den 1 juli 1952.

Foredraganden hemstiller, att det i enlighet med det anférda jamkade
forslaget till lag om tilldgg till lagen den 3 september 1939 (nr 608) om
enskilda vigar matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Dagmar Bruno.
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