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Nr 108.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigan-
de [or Kungl. Maj:t att éverlimna vissa arbetsupp-
gifter till riksskattenimnden, m. m.; given Stockholms
slott den 7 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas bl. a. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t upp-
draga at riksskattenimnden att fr. o. m. den 1 juli 1952 eller senare dag,
som kan befinnas limplig, 6vertaga vissa arbetsuppgifter, sammanhingande
med uppboérds- och taxeringsforfarandet samt tillimpningen av mellan Sve-
rige och frimmande stater ingangna dubbelbeskattnings- och handréicknings-
avlal, vilka uppgifter f. n. ankomma & Kungl. Maj:t.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 108
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Kungl. Maj:ts proposition nr 108.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 7
mars 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD, NorUP, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR
NiLsoN, LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Skoéld, anmaler fraga om
overlimnande till riksskattenimnden av vissa drenden, m. m. samt anfor
darvid foljande.

Angiende omradet for riksskattenimndens dambetsbefattning ar i135a §
taxeringsférordningen stadgat, att nimnden har att genom radgivande och
vigledande verksamhet framja en riktig och enhetlig tillimpning av namn-
da férordning samt av de skatteférfattningar, enligt vilka taxering verk-
stilles pa sitt i taxeringsférordningen sigs. I forordningen den 1 juni 1951
(nr 442) om ratt att av riksskattenimnden erhalla féorhandsbesked i taxe-
ringsfragor har nimndens befattning med sadana drenden ndrmare regle-
rats.

I propositionen nr 64 till 1951 ars riksdag, diri Kungl. Maj:t forelade
riksdagen forslag till inrittande av en riksskattenimnd, limnades en ingé-
ende redogorelse for vilka arbetsuppgifter, som syntes bora ankomma pa
namnden. Dirvid framholls bland annat att inriattandet av ett centralt organ
pa taxeringsviisendets omrade skulle méjliggora en i och for sig 6nskvard
avlastning av finansdepartementets rattsavdelnings arbetsbérda, varigenom
rattsavdelningen kunde mera fullstindigt disponeras for sina egentliga ar-
betsuppgifter. De uppgifter, som med detta uttalande asyftades skola fram-
deles overlamnas till riksskattendmnden, voro uppgifter av administrativ
och organisatorisk art vilka kunde anses falla inom ramen fér ett centralt
taxeringsorgans dmnesomrade. Att forslag till sddant 6verlimnande icke
understiilldes riksdagen redan i samband med forslaget om riksskattenidmn-
dens inriattande, sammanhingde med oOnskemaélet att nidmnden och dess
kansli skulle hinna gora sig fértrogna med de redan fran bérjan alagda ar-
betsuppgifterna och att erfarenhet skulle vinnas rérande behovet av per-
sonal, innan ytterligare uppgifter palades nimnden. I samband hirmed torde
dven fa erinras om det i nyssndmnda proposition nr 64 gjorda uttalandet att
sporsmalet om éverlamnande till ndimnden av arbetet med upprittandet och
distribuerandet av de s. k. kallskattetabellerna samt av drenden, som sam-
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manhinga med tillimpningen av mellan Sverige och frimmande stater in-
gangna avtal till forhindrande av dubbelbeskattning och om handriickning
1 skattedrenden, syntes bora provas i samband med medelsanvisningen till
riksskattenamnden for budgetaret 1952/53.

I arets statsverksproposition (VII ht s. 2, under rubriken Finansdeparte-
mentet: Avldningar) har angivits, att forslag om Gverforande till riksskatte-
namnden av de i det féregdende berérda arbetsuppgifterna komme att i ett
senare sammanhang anmaélas {or riksdagen. I samma proposition (VII ht s.
75, under rubriken Riksskattenimnden: Avloningar) har — efter en redo-
gorelse {or riksskattenimndens forslag till medelsanvisning fér budgetéret
1952/53, vilket forslag grundats pa forutsittningen att nimndens arbets-
uppgifter skulle pa antytt satt utvidgas — vidare angivits att jamval fragan
om overlatande pa riksskattenimnden av faststillande av formulir till vissa
deklarationsblanketter komme att i ett senare sammanhang anmaélas for
riksdagen.

Med aberopande av det sagda far jag nu dterkomma till dessa fragor.

1. Med uppbérdsforfarandet sammanhiingande arbetsuppgifter.

Enligt uppbérdsforordningen ankommer pd Kungl. Maj:t att faststilla
vissa tabeller, formuliar m. m. Salunda stadgas i 4 § 1 mom. (senaste lydelse
se 1951:421), atl Kungl. Maj:t skall for varje inkomstar faststilla i for-
fattningsrummet angivna skattetabeller. Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade fér vecka och ménad eller annan tid som Kungl.
Maj:t bestimmer, angiva dira belépande preliminir skatt. I 3 mom. samma
paragraf (senaste lydelse se 1947: 585) angives att for envar av de i 48 §
1 mom. kommunalskattelagen angivna fem ortsgrupperna skola uppriittas
sarskilda tabeller, angivande den preliminiira skatten under bland annat
den forutsittningen, att det sammanlagda beloppet av kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshusmedel beriiknas fér skattekrona och
skaltedre till vissa i hela krontal bestimda belopp, vilka av Kungl. Maj:t
faststillas for varje inkomstar. — I 8 § stadgas, att om skattskyldig atnju-
ter jamte kontant inkomst naturaférmaner i form av kost och bostad eller
endera av dessa formaner, skall preliminir A-skatt beriknas efter de nimn-
da inkomstférmanernas sammanlagda virde. Tillika angives, att Kungl.
Maj:t har att faststilla de viirden som sagda naturaférméner skola anses
dga inom olika delar av riket vid tillimpningen av uppbérdsférordningen.
— Enligt 19 § skall preliminir sjilvdeklaration avfattas & blankett enligt
formulir, som det aligger Kungl. Maj:t att faststilla. — I 28 § samma for-
ordning angives under vilken tid uppbérdstermin skall infalla, varefter
tilliigges, att Kungl. Maj:t ma, om sirskilda omstiandigheter dirtill féran-
feda, efter generalpoststyrelsens horande, foreskriva att uppbérdstermin un-
der viss manad skall infalla under annan tid in den, som enligt den antydda
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foreskriften eljest skulle ifrigakomma. — 38 § (senaste lydelse se 1947: 585)
utsiiger, alt debitering av preliminir B- och C-skatt, slutlig och kvarstaende
skatt samt tillkommande skatt skall ske & uppbordskort, som upprittas i
enlighet med av Kungl. Maj:t faststilit formular. Tillika angives i para-
grafen, att i den man Kungl. Maj:t dirom férordnar skall jamval debite-
ringslangd upprattas. — Enligt 40 § skall for envar skattskyldig, for vilken
upplagts siirskilt uppbérdskort, utfiardas debetsedel, upptagande a upp-
bordskortet angivna uppgifter. Vid debetsedeln skola vara fogade genom
perforering franskiljbara skatteanvisningar, avsedda for inbetalning av
skatt. Debetsedel och skatteanvisningar skola upprittas i enlighet med av
Kungl. Maj:t faststallt formular.

De uppgifter, som enligt det nyss atergivna ankomma pa Kungl. Maj:t,
dro saidana, vilka liampligen synas kunna 6verlimnas till riksskattenamn-
den. Vad sirskilt angar faststidllandet av virdet a naturaformaner, till
vilka hansyn skall tagas vid preliminirskatteuppborden, ma framhallas, att
riksskattenimnden &rligen har att granska linsanvisningarna for det lo-
kala taxeringsarbetet; dirigenom vinner niamnden en god fortrogenhet med
radande uppfattning angiende viirdet av dylika férméner. Kungl. Maj:t har
till ledning for faststillandet av forméanernas virde regelmassigt infordrat
yttrande och forslag i saken fran socialstyrelsen. Det torde dven vara lamp-
ligt, att — om faststiillandet framdeles skulle ankomma pé riksskattenamn-
den — namnden férst inhimtar socialstyrelsens mening.

Mot ett verlamnande till riksskattenimnden av de nyss berérda arbets-
uppgifterna skulle méjligen kunna invindas, att dirigenom komme vissa
med uppbérdsférfarandet sammanhingande uppgifter att handlaggas av
riksskattenaimnden medan andra siadana omhidnderhavas av centrala upp-
bérdsnimnden. Detta torde emellertid i och fér sig icke innebidra négon
oligenhet; nagot direkt samband mellan de olika uppgifterna foreligger
niamligen i huvudsak ej. Jag vill darjémte erinra om vad som framhélls i
den forut omnimnda propositionen nr 64 till 1951 ars riksdag darom, att
det visserligen syntes tinkbart att lata riksskattenimnden oOvertaga cen-
trala uppbordsnimndens uppgifter men att denna friga borde prévas fram-
deles och sedan den pagdende 6versynen av uppbordsforfarardet avslutats
och centrala uppbordsnimnden fullf6ljt de arbetsuppgifter, som kunde
forutses bli foranledda av denna oOversyn. Innebdorden av detta uttalande
var att fragan om o&verforande av centrala uppbordsnimndens arbetsupp-
gifter till riksskattenimnden vél vore fortjint att provas men att si forst
framdeles borde ske. Med hiansyn hartill synes icke nu béra ifragakomma
att tilldela uppbdrdsnidmnden sidana arbetsuppgifter, som i och fér sig dro
vil forenliga med riksskattenimndens allménna uppgifter. Diaremot torde
det ligga i sakens natur att, under den tid uppbdrdsnimnden alltjamt ar i
funktion, denna nidmnd lidmnar riksskattendmnden bitrade vid fullgérandet
av de ifradgavarande arbetsuppgifterna.

Jag forordar féljaktligen, att till riksskattenimnden Gverlimnas de med
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uppbérdsforfarandet sammanhingande arbetsuppgifter, varom i det fore-
gaende varit tal. Detta synes bora ske si, att Kungl. Maj:t bemyndigas upp-
draga at riksskattenimnden att fr. o. m. den 1 juli 1952 eller den senare
dag, som kan befinnas limplig, 6vertaga arbetsuppgifterna i fraga.

Det mé i detta sammanhang tilliggas, att om at riksskattenimnden kom-
me att uppdragas handhavandet av de uppgifter, varom i det foregiende
varit tal, riksskattenamndens beslut i férevarande hinseenden béra publi-
ceras i Svensk foérfattningssamling i samma omfattning som Kungl. Maj:ts
motsvarande beslut for narvarande publiceras.

2. Med taxeringsforfarandet sammanhingande arbetsuppgifter.

I taxeringsarbetet anvindes ett stort antal blanketter, vartill formuléar
faststillas av Kungl. Maj:t. I taxeringsforordningen har betriffande vissa
formuldr uttryckligen angivits att faststillandet ankommer pa Kungl. Maj :t;
diarjiamte har i sirskilda skatteférfattningar stadgats att dir avsedda for-
mulir skola faststillas av Kungl. Maj :t.

Vid sidan av nu antydda blanketter anvindas inom taxeringsarbetet fiven
andra saddana, namligen f6r inhamtande av vissa upplysningar fran de skatt-
skyldiga eller for taxeringsmyndigheternas interna bruk. Betriffande dessa
blanketter férordades i propositionen nr 64 till 1951 ars riksdag med for-
slag till inrdttande av ett centralt taxeringsorgan, att riksskattenimnden
skulle faststilla formulir till erforderliga blanketter, ndgot som dock icke
borde betaga taxeringsmyndigheterna mojlighet att i begriinsad omfattning
sjalva uppritta blanketter for mera speciella dndamal. Nigot uttryckligt
stadgande angdende riksskattenamndens befattning med dessa formulir an-
sags icke erforderligt. Om dessa blanketter och formulir ir i detta samman-
hang icke tal.

Vad forst angar i taxeringsforordningen omférmilda blanketter och for-
mulir, ma hiér erinras om féljande. Enligt uttrycklig foreskrift skall Kungl.
Maj:t faststilla:

enligt 17 § (senaste lydelse se 1950:123) formulir till blankett for all-
man fastighetsdeklaration;

enligt 22 § 1 mom. formulir till blankett for sirskild fastighetsdeklara-
tion;

enligt 27 § formulir till blankett fér allmin sjilvdeklaration och sirskild
sjalvdeklaration som i 28 § sigs (senaste lydelse se 1943: 855);

enligt 31 § (senaste lydelse se 1951: 792) formulir for avgivande av upp-
gifter erforderliga for tillimpning av gillande bestimmelser rorande av-
drag for virdeminskning samt f6r limnande av utdrag av rikenskaperna
till styrkande av dessa uppgifter;

enligt 40 a § 1 mom. formulir till blankett att anvindas av bostadsfér-
ening och bostadsaktiebolag for avlimnande av vissa i forfattningsrummet
niarmare angivna uppgifter;
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enligt 41 § (senaste lydelse se 1943: 855) formulir till blankett att anvan-
das vid avlimnande av sadan siarskild uppgift angaende renskotsel, som av-
ses 1 26 § 3 mom.; samt

enligt 42 § 3 mom. (senaste lydelse se 1943: 855) formulér for avgivande
av uppgift angéende utdelning och riinta, varom i nimnda moment talas.

Aven i sdrskilda skalteférfattningar aterfinnas bestimmelser om att
Kungl. Maj:t skall faststilla vissa formulir. Hir md erinras om féljande.

Enligt 15 § forordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder
(angdende paragrafens senaste lydelse se 1950: 590) skall skattskyldig vid
sjialvdeklaration foga vissa uppgifter enligt formular, som faststilles av
Kungl. Maj:t. — En motsvarande foreskrift aterfinnes dven i 9 § forordning-
en den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om sérskilda
investeringsfonder for ersittande av forlorade inventarier och lagertillgangar.

I4 § forordningen den 28 maj 1943 (nr 265) om begrinsning av skatt for
svensk livforsikringsanstalt angives, att férsidkringsanstalt, som vill gora i
nimnda paragraf omnimnd ansdkan, skall gora detta & blankett, vartill
formulir faststalles av Kungl. Maj:t.

I 4 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 584) med provisoriska bestam-
melser om begriansning av skatt i vissa fall foreskrives att ansdkan, som
i samma paragraf sigs, skall goras & blankett, vartill formulir faststilles av
Kungl. Maj:t.

19 § forordningen den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgangar angives, att Kungl. Maj:t har att faststilla formulér
for deklaration till utskiftningsskatt.

De formulir, som enligt det nyss sagda skola enligt gillande bestimmelser
faststallas av Kungl. Maj:t, dro samtliga sddana, vilkas faststillande enligt
min mening limpligen bér ankomma pa riksskattenimnden. Vad sérskilt
angar deklarationsformuliiren, skola dessa enligt 27 § taxeringsférordningen
upprittas i enlighet med i ndmnda férordning meddelade bestimmelser.
Taxeringsférordningens nirmare foéreskrifter héirutinnan édro i vissa hén-
seenden relativt knapphiindiga, i f6ljd varav den myndighet, & vilken fast-
stillandet av formuldren ankommer, har att i viss omfattning efter eget
bedémande avgéra vad formuliren skola innehalla. Detta torde emellertid
icke utgora nagot avgorande skil for att faststdllandet dven i fortsdttningen
skall forbehallas Kungl. Maj:t. Med hinsyn till att i riksskattenimnden in-
ga foretridare savil for de skattskyldiga som for taxeringsmyndigheterna
och vidare med hinsyn till den erfarenhet, som nidmnden i sin egenskap av
centralt organ pa taxeringsvisendets omrade erhaller, synes enligt min me-
ning nagon avgoérande invindning icke vara att rikta mot att riksskatte-
nidmnden anfoértros uppgiften i fraga.

Jag forordar alltsid att riksdagen understilles forslag till bemyndigande
for Kungl. Maj:t att uppdraga at riksskattenimnden att fr. o. m. den 1 juli
1952 eller den senare dag, som kan befinnas lamplig, faststialla de formular,
varom i det féregiende varit tal. Det ma tillaggas att det kan visa sig lamp-
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ligt att icke pa en gang utan successivt éverlimna de uppgifter, varom hir
ar fraga.

Skulle faststiallandet av formuldren 6verlamnas till riksskattenimnden, bor
ankomma 4 nimnden att, i motsvarande omfattning som for niirvarande sker,
i Svensk forfattningssamling publicera i Amnet fattade beslut.

Vad angér de vid taxeringsarbetet anvianda lingderna, far jag i detta sam-
manhang erinra om féljande bestammelser i taxeringsférordningen. Enligt
62 § 3 mom. skola beredningsniamndens forslag till taxering upptagas i
sarskilda fastighetslingder, diri fastighetstaxeringsnimnden jamlikt 66 §
3 mom. antecknar beslut, som innefatta avvikelse fran beredningsnimndens
forslag. Aven beslut av fastighetstaxeringsnamnd i stad skola jamlikt 67 §
3 mom. antecknas i fastighetslingder. I 73 § lamnas foreskrifter angaende
anteckning av vissa fastighetsprovningsndmndens beslut i sirskild #nd-
ringslingd. I fraga om den arliga taxeringen stadgas i 86 § att for varje
taxeringsdistrikt eller nidrmare angiven del darav skola foras fastighets-
lingder, inkomstlingd och férmogenhetslangd, varjamte i 98 § limnas fore-
skrift om anteckning i sirskild dandringslangd av vissa lansprévningsnimn-
dens beslut.

Betraffande forandet av nu angivna lingder limnas i taxeringsférord-
ningen vissa foreskrifter, varjamte i forordningen utsiges att nirmare fore-
skrifter angiende lingdféringen meddelas av Kungl. Maj:t. Dylika fore-
skrifter ha upptagits i kungorelsen den 28 september 1928 (nr 382) med vissa
foreskrifter rorande taxeringsférfarandet.

I frAga om sjilva faststiallandet av formular till lingder stadgas i 116 §,
sddan denna paragraf lyder efter diri genom férordning den 1 juni 1951 (nr
441) om éandring i taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379)
foretagen dndring, att detta faststdllande ankommer 4 Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts férordnande, riksskattendmnden.

Négot ytterligare bemyndigande av riksdagen erfordras alltsa ej for att
Kungl. Maj:t skall kunna till riksskattenaimnden oéverlimna uppgiften att
faststilla lingdformuliren. Lamnas namnden sidant bemyndigande, inne-
bar detta alltsd att formuldren skola av riksskattenimnden faststillas pa
grundval av de i taxeringsforordningen och i kungorelsen den 28 september
1928, nr 382, lamnade foreskrifterna.

Av 116 § taxeringsférordningen framgér dven att Kungl. Maj:t dger upp-
draga at riksskattenimnden att faststalla formular till anmaningar, under-
rittelse om avvikelse fran deklaration eller annan till ledning fér egen taxe-
ring limnad uppgift samt andra foreskrivna underrittelser med mera dylikt.

Det ar min avsikt, att vid ett senare tillfalle foresld Kungl. Maj:t att {ill
riksskattenimnden éverlimna de nu senast antydda uppgifterna.
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3. Med tillimpningen av mellan Sverige och frimmande stater
ingingna dubbelbeskattningsavtal sammanhéngande
arbetsuppgifter.

Enligt 72 § 2 mom. kommunalskattelagen, 20 § 2 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt och 20 § 2 mom. férordningen om statlig formo-
genhetsskatt diger Kungl. Maj:t, till forekommande eller lindring av dubbel-
beskattning, triffa overenskommelse med annan stats regering om férdel-
ning i beskattningshiinseende mellan den fraimmande staten och Sverige av
inkomst eller formogenhet, som idr underkastad dubbelbeskattning. Enligt
samma bestimmelser dger Kungl. Maj:t vidare, under férutsittning av 6m-
sesidighet i tillampliga hiinseenden, férordna, att viss inkomst eller viss for-
mogenhet eller inkomst eller formogenhet av visst slag skall helt eller delvis
vara fri frin beskattning har i riket.

Med stod av dessa bestimmelser ha ett stort antal avtal till undvikande
av dubbelbeskattning av inkomst och férmégenhet ingatts.

Vad forst angar s. k. fullstdndiga eller allminna avtal, vilka regelmassigt
understillts riksdagen for godkdnnande, ha sadana traffats med Tyska riket
den 25 april 1928, med Danmark den 6 maj 1932, med Nederldnderna den
21 mars 1935, med Ungern den 17 juni 1936, med Frankrike den 24 decem-
ber 1936 med tillaggsavtal den 5 maj 1939, den 8 april 1949 och den 28 okto-
ber 1950, med Island den 8 september 1937, med Amerikas Forenta Stater
den 23 mars 1939, med Norge den 21 juni 1947, med Schweiziska Edsfor-
bundet den 16 oktober 1948, med Storbritannien den 30 mars 1949, med Fin-
land den 21 december 1949, med Canada den 6 april 1951 och med Osterrike
den 19 juli 1951.

Det ma tilliggas att vissa av de nyssnidmnda avtalen kompletterats med
sarskilda 6verenskommelser i speciella hiinseenden.

I anledning av avtalen och dverenskommelserna ha vissa kungérelser ut-
fardats av Kungl. Maj:t. Dessa aterfinnas savitt angar avtal eller Gverens-
kommelse med Tyska riket i SFS 1928:485, 1939:17 och 1943: 82, med
Danmark i SFS 1932: 348, 1939: 19, 1943: 84 och 1944: 259, med Nederlin-
derna i SFS 1935: 139, 1939: 20 och 1943: 85, med Ungern i SFS 1937: 1008,
1939: 22 och 1943: 87, med Frankrike i SFS 1937:1003, 1939:21 och 945,
1943: 86, 1949: 519 samt 1951: 74 och 383—385, med Island i SFS 1938:111,
med Amerikas Forenta Stater i SFS 1940: 1042 och 1943: 88, med Norge i
SFS 1947: 791 samt 1948: 4 och 603, med Schweiziska Edsféorbundet i SFS
1949: 150 och 151, med Storbritannien i SFS 1949: 523 och 524 samt 1950:
491, med Finland i SFS 1950: 198 och 199, med Canada i SFS 1951: 626 och
627 samt med Osterrike 1 SFS 1951: 739.

Aven s. k. partiella avtal ha i en del fall triffats. Nigon nérmare redo-
gorelse hirutinnan dr emellertid i forevarande sammanhang icke erforder-
ligt att limna. Dessa avtal innehalla namligen icke bestimmelser, till vilka
iro knutna sadana tillimpningsuppgifter som béra ankomma péa riksskatte-
namnden.
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Sa ar daremot fallet betraffande de forst omnimnda avtalen. I dessa ater-
finnas exempelvis sddana bestimmelser som att de avtalsslutande staternas
hégsta finansmyndigheter skola traffa siarskilda 6verenskommelser da tvi-
velsmal uppkommer om i vilken stat skattskyldig skall anses vara bosatt eller
da de forutsiattningar, som enligt avtalet skola vara harutinnan avgorande,
foreligga samtidigt i bada staterna, att om skattskyldig visat att av beskatt-
ningsmyndigheterna i de avtalsslutande staterna vidtagna atgarder for ho-
nom medfért dubbelbeskattning, ma han hiaremot goéra erinringar hos den
stat, vars medborgare han ér, dirvid denna stats hogsta finansmyndighet
har att triffa 6verenskommelse med den andra statens hogsta finansmyndig-
het i syfte att undanrdja dubbelbeskattningen, att de hogsta finansmyndig-
heterna i de avtalsslutande staterna kunna traffa sarskilda overenskom-
melser till undvikande av dubbelbeskattning i fall, som icke regleras i av-
talet, dvensom i fall, d4 svarighet eller tvivelsmal uppkommer vid avtalets
tolkning och tillampning, att tvivelaktiga fragor rorande skatter, a vilka
avtalet ar tillampligt, skola avgoéras i samforstind mellan bada staternas
hégsta finansmyndigheter, att uppdelning av inkomster i sirskilt angivna fall
skall ske enligt av de hogsta finansmyndigheterna slutet sirskilt avtal hirom,
att de hogsta finansmyndigheterna skola triaffa 6verenskommelser fran fall
till fall betrdaffande personer, som dro medborgare i bada de avtalsslutande
staterna, da enligt avtalet medborgarskapet ar avgorande for beskattningen
samt att sarskilda overenskommelser kunna av de hogsta finansmyndig-
heterna traffas fran fall till fall angdende sadana personer, som icke tillhéra
nigon av de bada avtalsslutande parterna.

Bestimmelser av nu antydd art aterfinnas savitt angar avtalet med Tysk-
land i artiklarna 10, 13, 14 och 15 samt i punkterna 1, 7, 14 och 15 i det
vid avtalet fogade slutprotokollet, avtalet med Danmark i artiklarna 10, 11
och 12 samt i punkterna 1, 2, 5, 6, 11, 12, 17 och 18 i det vid detta avtal fo-
gade slutprotokollet, avtalet med Nederlinderna i artiklarna 5 och 7 samt i
punkt XII i avtalets slutprotokoll, avtalet med Ungern i artiklarna 14—16
samt i punkterna 1, 2, 10 och 11 i det vid avtalet fogade slutprotokollet,
avtalet med Frankrike i artiklarna 3 och 15 samt i punkterna 1, 6 och 12
av det vid avtalet fogade protokollet, avtalet med Island i artikel 1, avtalet
med Amerikas Forenta Stater i artiklarna IT och XX samt i punkterna 3 och
15 i det vid avtalet fogade protokollet, diarvid ma anmiérkas att i sistnamnda
avtal angives att de asyftade atgarderna ankomma, fér Sveriges vidkomman-
de, & finansdepartementet, avtalet med Norge i artikel 10 samt i punkterna 1,
2,5, 6, 11 och 12 i avtalets slutprotokoll, avtalet med Schweiziska Edsférbun-
det i artiklarna 2 och 10 samt i avtalets slutprotokoll gjorda forklaringar
till artiklarna 1, 4 och 9, diarvid angives att de asyftade atgirderna ankom-
ma, for Sveriges vidkommande, & finansdepartementet, avialet med Finland
i artiklarna 3, 11, 14, 15 och 16 samt i de vid avtalets slutprotokoll fogade
forklaringarna till artiklarna 2 och 5 samt avtalet med Canada i artikel XIX.

I nigra av avtalen har vidare angivits, att utbyte mellan behoriga myn-
digheter i de avtalsslutande staterna skall goras av vissa taxeringsuppgif-
ter o. d.
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Det ma tilliggas, att i de i anledning av avtalen utfardade tillampnings-
kungorelserna angivits, att skattskyldig, som blivit foremal fér dubbelbe-
skattning, ager till finansdepartementet ingiva till Kungl. Maj:t stialld anso-
kan om atgiard till undvikande av denna dubbelbeskattning.

Tillimpningen av dubbelbeskattningsavtalen ankommer i férsta hand pa
beskattningsnidmnderna och, efter i det enskilda fallet anférda besvar, pa
skattedomstolarna. Som framgar av det forut sagda skall emellertid i vissa
fall Kungl. Maj:t eller finansdepartementet verka for undanréjande av sadan
dubbelbeskattning som likval uppkommit. Skattskyldig, som genom beskatt-
ningsmyndigheternas atgéranden i de berorda staterna blivit féremal for
dubbelbeskattning, 4ger namligen hénvanda sig till Kungl. Maj:t (finansde-
partementet) med hemstillan om atgiarder i saken. Gangen blir da i all-
mianhet den, att genom departementets forsorg inhamtas alla tillgdngliga
upplysningar, som kunna lamnas av den skattskyldige och av vederbérande
myndigheter. Darjamte infordras regelmaissigt yttrande i drendet fran veder-
bérande linsstyrelse och fran kammarritten.

Fragan understilles darefter Kungl. Maj:t fér provning. Framgar av den
verkstillda utredningen, att dubbelbeskattningen, med hinsyn till avtalets
innehall, bér undanrdjas genom eftergift av skatt i Sverige, férordnas om att
den hirstades verkstillda taxeringen skall undanréjas eller nedsattas.

Intages diaremot den stidndpunkten att dubbelbeskattningen bér undan-
rojas genom eftergift fran den andra statens sida, understilles fragan ge-
nom finansdepartementets {orsorg behorig myndighet i namnda stat. Godta-
gas dirvid de fran svensk sida anférda synpunkterna, beslutar sistndmnda
myndighet att skattekravet i dess hemland skall eftergivas.

Flertalet uppkommande fragor l6sas i enlighet med vad nu sagts. I ett
mindre antal fall kunna de bada staternas berérda myndigheter icke ome-
delbart enas om hur avtalet i dessa fall skall tolkas; forst efter ytterligare
féorhandlingar uppnas ett slutligt avgérande, som understundom kan ur bada
staternas synpunkt te sig som en kompromisslésning. — Ett i viss man lik-
nande férfarande kan dven dga rum i sddana fall, d4 dubbelbeskattningen
sammanhéinger med sporsmal som 6ver huvud icke uttryckligen reglerats i
avtalet i fraga.

Av det nu anférda framgar att flertalet tillimpningsfragor av beskaffen-
het att med nuvarande ordning krdva Kungl. Maj:ts (finansdepartemen-
tets) medverkan éro av ren tillimpningsnatur och till denna del i princip
av beskaffenhet att bora kunna 6verlamnas fér handlaggning till underord-
nad myndighet. Att ett sddant 6verlaimnande dven kommer till stdnd fram-
star sdsom angeliget med hénsyn till att drendena ofta dro tidskravande.
Dartill kommer att antalet dubbelbeskattningsfragor ar i och for sig stort;
som exempel kan niamnas att till finansdepartementet inkommo under vart
och ett av dren 1949—1951 mellan 50 och 100 framstéillningar sammanhang-
ande enbart med tillimpningen av det svensk-danska dubbelbeskattnings-
avtalet.
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Om salunda flertalet av de nu ifragavarande drendena ar av beskaffenhet
att kunna 6verlimnas till annan myndighet, ar det a4 andra sidan uppenbart,
att vissa fragor méste dven framdeles handliggas av Kungl. Maj:t. Detta
giller framst sddana sporsmal, diar bestaimda motsittningar de berorda sta-
terna emellan rorande avtalets tolkning i sédrskilda fall foreligga eller kunna
forutses komma att foreligga, d&vensom vissa fragor om undanrdjande av
dubbelbeskattning i hinseenden som icke reglerats genom avtalet eller eljest
fragor av sarskild betydelse.

Att riksskattendmnden ar ett organ, som i och for sig dr vil lampat
att handha sddana med tillimpningen av dubbelbeskattningsavtalen sam-
manhingande sporsmal, vilkas handlaggning enligt vad nyss sagts bor kunna
overforas fran Kungl. Maj:t (finansdepartementet), torde vara uppenbart.
Jag vill darfor i princip fororda, att berorda arbetsuppgifter Gverforas till
namnden.

Av det forut sagda framgar, att i dubbelbeskattningsavtalen direkt ut-
sagts att de berorda tillampningsfragorna skola handhavas av hogsta finans-
myndigheten (i vissa fall finansdepartementet). Med hogsta finansmyndig-
heten torde ha avsetts Kungl. Maj:t. Harav foljer att ett o6verforande av
arbetsuppgifterna i fraga forutsiatter — forutom riksdagens medgivande —
att den frammande staten forklarar sig bitrida en sddan andring i avtalet,
som ett overlimnande av uppgifterna till riksskattenamnden innebir. Skulle
riksdagen fatta beslut i enlighet med vad jag i det foregdende forordat, fa
alltsa 6verliggningar efter hand upptagas med de stater, vilka triaffat dubbel-
beskattningsavtal med Sverige.

Sammanfattningsvis far jag alltsa fororda, att riksdagen understalles for-
slag av innebérd att sidana med tillimpningen av dubbelbeskattningsavtalen
avseende inkomst och formogenhet sammanhidngande fragor, som icke en-
ligt det forut sagda aro av beskaffenhet att bora avgoras av Kungl. Maj:t,
méa av Kungl. Maj:t, efter dirom med vederbérande fraimmande stat traffat
avtal, dverlimnas till riksskattendmnden for handlaggning. Da i vissa avtal
stadgats att utbyte av taxeringsuppgifter berérda stater emellan skall dga
rum, bor Kungl. Maj:t dven medgivas ratt att uppdraga at riksskattenimnden
att oversianda respektive mottaga dylika uppgifter.

4. Med tillimpningen av mellan Sverige och frimmande stater
ingdngna handrickningsavtal sammanhingande arbetsuppgifter.

Sverige har med vissa stater triaffat avtal om 6msesidig handrickning be-
triaffande inkomstskatter samt andra skatter och avgifter. Sadana avtal ha
traffats med Tyska riket den 14 maj 1935 (SFS 1935: 567 och 568 samt
1939: 23 och 206), med Frankrike den 24 december 1936 (SFS 1937: 790 och
791, 1 003—1 006 samt 1940: 1 040) med tillaggsavtal den 5 maj 1939 (SFS
1939: 945), med Amerikas Forenta Stater den 23 mars 1939 (SFS 1940: 1 042
samt 1941: 999 och 1000), med Finland den 10 mars 1943 (SFS 1943: 286
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och 287 samt 1950: 113 och 1951: 12) och med Norge den 17 december 1949
(SFS 1950: 591 och 592).

Nir handrickning skall begiras for uttagande i fraimmande stat av i av-
talen avsedda utskylder och avgifter, ar forfarandet i princip sa ordnat att
vederborande svenska myndighet inger till lansstyrelsen en till Kungl. Maj:t
stalld ans6kan om handrickning. Lansstyrelsen foranstaltar om viss utred-
ning och éverlamnar direfter drendet med eget yttrande till Kungl. Maj:t.
Efter vederborlig beredning av édrendet inom finansdepartementet avgor
Kungl. Maj:t huruvida framstéallning hos den frimmande staten skall goras
eller ej. Fattas beslut om sadan framstillning, meddelas detta till finans-
ministeriet i den frimmande staten, som uppdrager at vederbérande myn-
dighet att vidtaga handrackningsatgarder och redovisar arendet ater till fi-
nansdepartementet samtidigt med att indrivna medel 6verféras till Sveriges
riksbank. Kungl. Maj:t meddelar déirefter vederbérande svenska myndighe-
ter vad salunda foérekommit samtidigt som de indrivna medlen tillféras den
som begirt indrivningen.

Gor den frammande staten framstidllning om handrickning i Sverige, skall
sddan framstallning provas av Kungl. Maj:t. I samband dédrmed verkstalles
utredning angaende vederbérandes uppehallsort o. d. Beslutar Kungl. Maj:t
om handrickning, uppdrages at lansstyrelse att ombesorja sddan. Efter full-
gjort uppdrag redovisas arendet till Kungl. Maj:t, som i sin tur underrittar
den som gjort framstéllningen om handriackning angéende resultatet ay den-
samma.

De uppgifter, som enligt det nu atergivna ankomma pa Kungl. Maj:t, dro
av sddan beskaffenhet att de béra kunna 6verliamnas till riksskattendmnden.
Med hinsyn till drendenas antal — mellan 2 000 och 3 000 drenden inkom-
ma f. n. arligen till finansdepartementet — skulle en 6nskviard avlastning
av departementets arbetsborda i fraga om érenden av i huvudsak rutin-
karaktdr uppnas, om ett dylikt 6verlamnande komme till stand. Jag far dar-
for i princip fororda att sa sker.

Bitriades vad jag salunda forordat synes riksdagen bora understallas for-
slag till bemyndigande for Kungl. Maj:t att, i den omfattning som med
hinsyn till olika omstindigheter befinnes dndamaélsenligt, till riksskatte-
nimnden Overlamna sadana med tillimpningen av ingdngna handrick-
ningsavtal sammanhingande arbetsuppgifter, vilka for narvarande ombe-
sorjas av Kungl. Maj:t. I de fall, da ett dylikt 6verlimnande forutsitter over-
enskommelse med den frimmande staten, har jag — dérest riksdagen skulle
laimna Kungl. Maj:t bemyndigande av nyss angiven art — for avsikt att
taga initiativ till sadan 6verenskommelse i syfte att mojliggora ett overfo-
rande av arbetsuppgifterna pa riksskatteniamnden fr. o. m. den 1 juli 1952
cller den senare dag, som kan befinnas lamplig.

Skulle it riksskattendmnden uppdragas att handha med tillampningen av
dubbelbeskattnings- och handrickningsavtal sammanhéingande uppgifter i
enlighet med det nu sagda, synes det ligga i sakens natur att nimndens be-
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slut i dylika drenden icke bora kunna overklagas. Skulle riksdagen lamna
Kungl. Maj:t det av mig ifragasatta bemyndigandet, torde detta bemyndigan-
de fa anses innefatta ratt for Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter jamvil i
sistndmnda héinseende.

I detta sammanhang torde dven fa anmailas fragan om den forstarkning
av riksskattendmndens personal, som kan bli nédvindig vid ett genomfo-
rande av den av mig i proposition nr 79 till arets riksdag foreslagna kon-
junkturbeskattningen. I namnda proposition forutskickade jag att en ut-
6kning av riksskattendmndens personal kunde bli erforderlig men att fra-
gan hiarom borde anmailas for Kungl. Maj:t i ett senare sammanhang.

Enligt den foreslagna forordningen till konjunkturskatt skall det aligga
riksskattenamnden att taga befattning med spérsmal och utredningar i
olika hinseenden rorande konjunkturskattetaxeringar. Detta kommer utan
tvivel att i avseviard grad 6ka namndens arbetsborda.

Salunda skall riksskattenimnden efter framstallning fran landskamre-
rare, taxeringsintendent, provningsnamnd eller eljest nir anledning kan an-
ses foreligga avgiva yttranden i drenden rorande taxering till konjunktur-
skatt.

Efter framstillning av niringsorganisation och i vissa fall enskild skatt-
skyldig skall riksskattenimnden avgiva forklaring betriffande visst slag av
rorelse, att inkomstokning sdsom oberoende av den sirskilda konjunkturen
icke skall beskattas till konjunkturskatt. Har sadan forklaring avgivits, ager
taxeringsintendent pakalla nimndens uttalande om att férklaringen icke
skall avse viss skattskyldig.

Vidare skall nimnden faststilla grunder till ledning for skattskyldigs ut-
redning om prisstegring utéver omkostnadsokning vid berakning av taxerad
merinkomst av skogsbruk i vissa fall, varjimte nimnden, nér anledning
dartill uppkommer, skall till Kungl. Maj:t avgivna forslag rorande tillamp-
ning av konjunkturskatteférordningen. I fraga om deklarationsblanketter,
blanketter for taxeringsarbetet och anvisningar for deklaration och taxering
torde det vara lampligt att uppdraga at nimnden att uppgora erforderliga
forslag.

Slutligen har riksskatteniamnden att i enlighet med den allménna bestam-
melsen i sin instruktion genom radgivande och viigledande verksamhet fram-
ja en riktig och enhetlig tillimpning av férordningen om konjunkturskatt.

Riksskattenimnden har sasom framgéar av det nu anforda dels att med-
dela beslut och vidtaga andra atgérder i vissa grupper av arenden, som en-
ligt sin natur bora ankomma pa handliaggning av central myndighet, dels
ock att utéva radgivande och vigledande verksamhet i forhallande till de
lokala taxeringsorganen. Med all sannolikhet blir det hirvid ofta fraga om
komplicerade fall och fall av principiell betydelse, vilkas bedomande méste
foregas av utredningsarbete, som kan antagas bli av bide arbetskrivande

och tidsodande natur. )
Taxeringen till konjunkturskatt skall i forsta instans éasattas av prov-
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ningsnamnderna, i f6ljd varav taxeringsarbetet kommer att avila taxerings-
avdelningarna vid lansstyrelserna. Dessa avdelningar &ro redan nu och
komma aven i fortsattningen att bli hart belastade med arbetsuppgifter. Det
ar darfor ur det allmidnnas synpunkt angelidget, att riksskattenamnden be-
redes mojlighet att fullgora pa densamma ankommande goéromal betraf-
fande konjunkturskattetaxeringen med sirskilt aktgivande pa nodvandig-
heten av att soka underldtta utférandet av de taxeringsavdelningarna alig-
gande géromalen.

Ur de skattskyldigas synpunkt ar det av vikt att de pa riksskattenamnden
ankommande uppgifterna utféras med beaktande av de svarigheter, infor
vilka de dirav berorda skattskyldiga stallas da de skola fullgora deklara-
tionsplikten och andra aligganden enligt konjunkturskatteférordningen.

Med den utformning, som den foreslagna beskattningen erhallit, kan det
diarmed forbundna arbetet for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndig-
heterna avsevirt begrinsas, om blanketter och annat material tillhandahal-
las i god tid och om de beslut och direktiv, som det ankommer pa riksskatte-
nimnden att meddela, kunna meddelas snabbt. I detta hinseende ma sar-
skilt erinras om riksskattenimndens aliggande att fran skattskyldighet och
deklarationsplikt undantaga sddana kategorier rorelseidkare, vilkas inkomst-
okningar iro att anse sisom oberoende av vinstkonjunkturen. Beslut harom
bora givetvis meddelas i sa god tid fore deklarationstidens utgang, att de
skattskyldiga icke skola sviva i okunnighet om huruvida de ha att vidtaga
atgiarder for upprattande av deklaration eller ej. En dndamalsenlig begrins-
ning av decklarationsskyldigheten minskar taxeringsmaterialet och darmed
arbetet for taxeringsmyndigheterna.

Da vid berikningen av personalbehovet for riksskattenimndens kansli
fér innevarande och kommande budgetar anledning icke forelegat att rakna
med de omfattande arbetsuppgifter, som tillkomma darest konjunkturskat-
teforslaget genomfores, dr det ofrnkomligt att personalen forstarkes.

Behovet av personalférstirkning omfattar, savitt nu kan bedémas, i forsta
hand en kvalificerad tjinsteman i taxeringsintendents eller taxeringsrevisors
stallning. Denne tjédnsteman bor, si snart beslut om konjunkturskatten fat-
tats, uppgora forslag till blanketter, anvisningar o. dyl. samt forbereda
andra atgirder, som ankomma pa riksskatteniamnden. Efter hand bor denne
tjansteman borja fungera sisom centralkonsulent for konjunkturskattetaxe-
ringen med uppgift att bereda pa riksskattenimndens handlaggning ankom-
mande drenden och att bistd taxeringsavdelningarna med rad och upplys-
ningar. Sarskild vikt bor liggas vid sistnamnda goromal och tjanstemannen
bor for fullgorande av sitt uppdrag kunna besoka taxeringsavdelningarna
for dverliggning med tjanstemin, som ha att taga befattning med konjunk-
turskattetaxeringen. For att icke kansligéromalen skola inkrikta pa mojlig-
heterna att bista taxeringsavdelningarna torde det bliva erforderligt, att
under viss del av den tid, varunder arbetet med taxeringen pagar, ytterli-
gare en tjiansteman anstilles & riksskattenimndens kansli. P4 denne bor
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ankomma att utféra I6pande goéromal av sddan karaktir, som i allménhet
utféres av amanuens eller tjansteman i motsvarande stillning.

Taxering till konjunkturskatt kan enligt den foreslagna foérordningen iga
rum till och med den 31 januari 1954. Emellertid torde det knappast fore-
ligga behov av sérskild forstarkning av riksskattenimndens personal efter
den 28 februari 1953.

For skrivgéromal i anledning av férevarande arbetsuppgifter bora berak-
nas utgifter motsvarande avloning for ett kontorsbitrade. Harjamte torde er-
fordras viss ytterligare tillfallig skrivhjalp.

Kostnaderna for den personalférstiarkning som salunda foreslagits, torde,
efter ett rorligt tilligg av 33 (resp. 32) procent, kunna beriknas till 5000
kronor for tiden 1 maj—30 juni 1952 och till 21 000 kronor for tiden 1 juli
1952—28 februari 1953. Till bestridande av utgifter for skrivmaterialier,
telefon etc. torde for angivna tidsperioder bora berdknas 1 000 kronor resp.
1500 kronor. Harutéver torde under nasta budgetar uppkomma vissa rese-
kostnader dels for forenamnde centralkonsulent och dels for riksskatte-
namndens ledamdter vid 6kat antal sammantriden i anledning av konjunk-
turskatteirendena. Medelsbehovet hirfor torde preliminart kunna uppskat-
tas till 4 000 kronor. ’

Vidare torde & riksskattendmnden ankommande séarskilda atgiarder betraf-
fande merinkomst av skogsbruk kriva, att skogsteknisk sakkunskap anli-
tas. Harfor torde bora berdknas ett belopp av 3 000 kronor.

Da medel till i det foregaende angivna dndamal ej finnas stédllda till riks-
skattenamndens forfogande torde bemyndigande for Kungl. Maj:t bora in-
hamtas av riksdagen att fran vederborliga till riksskattendmndens verksam-
het anvisade anslag stilla erforderliga medel harfor till féorfogande.

Foredragande departementschefen hemstéller hérefter, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen lamna Kungl. Maj:t bemyndigande att

dels uppdraga at riksskattenidmnden att fr. o. m. den 1 juli 1952 eller se-
nare dag, som kan befinnas lamplig, 6vertaga de i det foregdende angivna
arbetsuppgifter, som sammanhinga med uppboérds- och taxeringsforfaran-
det och som enligt nu gillande bestimmelser ankomma a Kungl. Maj:t,
avensom — sedan i féorekommande fall avtal diarom traffats med vederbo-
rande fraimmande stat — med tillaimpningen av mellan Sverige och friam-
mande stater ingangna dubbelbeskattnings- och handrickningsavtal sam-
manhingade arbetsuppgifter, vilkas handliaggning enligt nuvarande bestiam-
melser ankommer a Kungl. Maj:t;

dels ock att av de till riksskattenimndens forfogande for budgetiret
1951/52 och 1952/53 anvisade anslagen till avloningar och omkostnader
bestrida uppkommande kostnader for riksskattenimndens handliggning av
konjunkturskatteirenden.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Hans Wenker.

527221. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



