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Nr 512.

Av herr Osvald m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till naturskyddslag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition till arets riksdag nr 188 med forslag till
naturskyddslag angivas de riktlinjer, efter vilka naturskyddet skall orga-
niseras. Departementschefen anfér, att tillimpningen av naturskyddslagen
skall liksom hittills i huvudsak ankomma pa linsstyrelserna under med-
verkan av Vetenskapsakademien och frivilliga sammanslutningar pa na-
turskyddets och landskapsviardens omraden. Linsstyrelserna forutsittas
skola i erforderlig utstrickning inhdmta yttrande fran sakkunniga insti-
tutioner, frimst Vetenskapsakademien, Svenska naturskyddsforeningen och
Samfundet f6r hembygdsvard.

Vetenskapsakademien synes dirvid bora horas i stérre fragor av veten-
skaplig natur men ej i smirre. Betriffande de fragor, i vilka Vetenskaps-
akademien bor horas, vilja vi hianvisa till de uttalanden, som Vetenskaps-
akademien pa forslag av sin naturskyddskommitté gjort i sin till Konungen
ingivna petitaframstillning den 1 september 1952. Dessa uttalanden bi-
laggas. Vi framhélla dérvid, att Vetenskapsakademien bor héras om de
grunder, efter vilka nationalparker boéra skotas, och om tillstind till in-
samlingar av naturféremal i nationalparker.

Det &r sjalvklart, att akademien icke kan fullgora de uppgifter, som
aligga henne, om icke tillrickliga medel stéllas till hennes forfogande.

Vi anse, att det skulle vara av stort virde, om riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 188 ville utiryckligen ansluta sig
till departementschefens uttalanden betriffande Vetenskapsakademiens
uppgifter i det framtida naturskyddet.

I frdga om Svenska naturskyddsféreningen uttalar departementschefen
s. 33 i propositionen: »Stidllningen sasom allmént sakkunnig naturskydds-
institution torde bora oOvertagas av Svenska naturskyddsféreningen, som
enligt min uppfattning bor fa tillfalle att i hogre grad d4n nu 6va inverkan
pa naturskyddets gestaltning.» IF6reningen anses vidare bora regelbundet
anlitas som remissinstans, representanter for till foreningen anslutna lo-
kalféreningar, liksom dess ortsombud, bora inga i linsstyrelsernas natur-
skyddsrad, och foéreningen skulle liksom hittills svara for propaganda och
upplysning pa naturskyddets omrade och ta initiativ till naturskyddsat-
garder.

Naturskyddsforeningen skulle salunda bli det sammanhallande organet
for naturskyddsarbetet i vart land och den enda organisation, som skulle
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fa en samlad 6verblick 6ver naturskyddet och naturskyddsarbetet i lan-
det, medan vissa andra organ skulle figa att ta befattning med olika sidor
dirav. Det torde ocksd vara oundgiingligen nddviindigt, att det finnes ett
centralt organ med dylik overblick éver hela arbetsfiltet.

Det ar emellertid uppenbart, att naturskyddsforeningens nuvarande or-
ganisation icke fyller de krav, som bhora stiillas pd en central naturskydds-
institution. Bland annat tarvas, sisom propositionen ocksa vitsordar i an-
slutning till vad féreningen féreslagit, en fastare lokal forankring genom
limpliga linsorgan. FFéreningen har ocksd redan gétt i forfattning om ut-
arbetande av nya stadgar, vilka skulle si lingt som mdjligt i organisato-
riskt hiinseende tillgodose de nya krav, som komma att stillas pad for-
eningen. Ett stadgeforslag, som vunnit styrelsens principiella gillande, har
for yttrande varit utsiint till de 25 lokalféreningar, som iéro anslutna till
foreningen. Sedan stadgeforslaget dverarbetats av styrelsen, kommer det
att under instundande vinter foreliiggas foreningsstimman.

Det foreliggande stadgeutkastet foljer den principen, att féreningens bli-
vande uppgift vid tillimpningen av naturskyddslagstifiningen ar av klart
allmén natur, att denna uppgift bide organisatoriskt och ekonomiskt bor
hallas skild fran den egentliga féreningsverksamheten, och att den helt bor
bekostas av statsmedel. Enligt utkastet avses vidare att sikerstilla erfor-
derligt inflytande pA naturskyddets ledning fran alla delar av landet genom
lokal férankring, dels medelst lokal representation i ett forbundsrdd, dels
genom tillsiittande av linsombud, vilka férutsiittas i allminhet skola inga
i naturskyddsnimnder i linen. Ett tictal riksorganisationer, vilkas verk-
samhet pa ett eller annat sitt beror naturskyddet, skulle ocksa erhilla
site och stimma i forbundsradet.

I sin egenskap av allmiint sakkunnig naturskyddsinstitution skulle for-
eningen enligt stadgeutkastet ha iill uppgift ait skaffa sig fortlopande
kiinnedom om behovet av skydd at och vird av naturen i landets olika
delar, att uppmiirksamt {élja utvecklingen i friga om jord- och skogsbruk,
jakt och fiske, bebyggelse, viiganliggningar, valtenkraftanliggningar, vat-
tenregleringar och andra foretag av beskaffenhet att kunna medfora be-
stiende #Andringar av naturférhdllandena, att taga initiativ till skydds-
och vardatgirder, nir behov dirav yppas, alt avgiva vitranden i fridlys-
ningsirenden och andra aktueila naturskyddsfrigor av ndgen betyden-
het, att medverka vid skétseln av naturminnen och naturparker, att i 6v-
rigt verka for frimjande av naturskyddet samt bitriida vederbérande myn-
digheter och tillhandagd allmiinheten med rdd och anvisningar i natur-
skyddsirenden, samt att folja utvecklingen i andra linder p4 motsvarande
verksamhetsomraden.

Den sdlunda angivna verksamheten skulle under styrelsens éverinseende
ledas av en naturskyddsintendent, vitken vid sin sida skulle ha en natur-
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skyddsndmnd av pa olika omriden sakkunniga personer. Ledamdterna av
denna nimnd skulle utses av Kungl. Maj:t.

Naturskyddspropaganda, publikationsverksamhet, upplysningsverksam-
het i samarbete med anslutna lokalféreningar, utbhildning av kurs- och stu-
dieledare, anordnandet av utflykter och annan vanlig {oreningsverksamhet
skulle under styrelsens overinseende handhavas av en sekreterare. I den
méan goéromadlen sa tillata, skulle sekreteraren bitrida naturskyddsinten-
denten i dennes verksamhet.

En dylik organisation torde emellertid ej kunna komma till stind utan
utredning fran Kungl. Maj:ts sida. Eftersom tillimpningen av naturskydds-
lagstiftningen ar en allmén uppgift, har styrelsen under hand hemstillt,
att fran Kungl. Maj:ts sida maétte foranstaltas om utredning om det per-
sonal- och medelsbehov som med utgangspunkt frin propositionens stand-
punkt kommer att foreligga.

Sasom av det ovan anforda torde framgi, bedrives for niirvarande inom
Svenska naturskyddsféreningen ett malmedvetet arbete p&a alt omorgani-
sera foreningen pa ett sadant siit, att den skall bli skickad att effektivt
handhava de arbetsuppgifter, som enligt propositionen skulle tilldelas den.
Under betonande av att i de flesta andra kulturlinder de medel, som anslis
at naturskyddsarbetet, fdiro avsevirt storre édn i vart land, synes det oss —
i anslutning till ovan givha underhandsframstilining frin Svenska natur-
skyddsfoéreningen — synnerligen angeliiget, att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 188 ville hos Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning
rorande omgestaltning av Svenska naturskyddsforeningen till ett organ
utrustat med sadana personella och maieriella resurser, att det kan bedriva
ett verkligt effektivt arbete.

Med stod av vad ovan anforts fa vi alltsi hemstiilla,

att riksdagen ville vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 188

dels uttala sin anslutning till departementschefens upp-
fattning rorande den stillning, sem Vetenskapsakademien
bor erhalla i den framtida organisationen av det svenska na-
turskyddet, och

dels hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag
om omgestaltning av Svenska naturskydds{éreningen till ett
organ med sddana personella och materiella resurser, att det

kan bedriva ett verkligt effektivt arbete.
Stockholm den 16 oktober 1952.

Hugo Osvald. Ake Holmbdck. Allan Vougt.
Nils B. Hansson. Gustaf Velander. S. G. W. Wahlund.
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Bilaga.

Utdrag ur Vetenskapsakademiens underddniga skrivelse av den 1 septem-
ber 1952, rorande petita for naturskyddsindamdl for budgetdret 1953/54.

Vid sin berikning av medelsbehov har akademien utgatt ifrin att natur-
skyddet kommer att bedrivas i huvudsaklig éverensstimmelse med Kungl.
Maj:ts proposition nr 188 till 1952 ars riksdag med forslag till natur-
skyddslag m. m.

Enligt denna proposition skall organisationen av naturskyddsarbetet
bliva i stort sett ofériindrad. Salunda anfor foredragande departements-
chefen, att tillimpningen av naturskyddslagen liksom hittills i huvud-
sak skall ankomma pa linsstyrelserna under medverkan av vetenskaps-
akademien och frivilliga sammanslutningar pa naturskyddets och land-
skapsvardens omraden, dock bora vissa virdande och férvaltande upp-
gifter overlimnas till andra myndigheter. Vidare forutsiittes i proposi-
tionen, att linsstyrelserna vid handliggningen av naturskyddsirenden
komma att i erforderlig utstriickning inhimta ytirande frin sakkunniga
institutioner, {rimst vetenskapsakademien, Svenska naturskyddsféreningen
och Samfundet {6r hembygdsvard. Slutligen anféres speciellt betraffande
vetenskapsakademiens uppgift inom naturskyddet bl. a., att akademien
skall horas angdende avsiitande av omrade till nationalpark, medverka
vid utfermningen av reglementen for nationalparkerna samt éver huvud
taget horas i alla storre fragor, dér det kan antagas vara av vikt, att veten-
skapliga synpunkter bliva beaktade, varjimte akademien skall liksom hit-
tills bli i stand att foranstalta om vetenskapliga undersokningar av mirk-
liga naturforcteelser och ta initiativ till skyddsatgérder.

IEnligt dessa principiella riktlinjer skulle av de naturskyddsiirenden, med
vilka akadcmien hittills haft att taga befatining, {6ga annat bortfalla in
bevakningen av naticnalparkerna och diirmed sammanhingande Atgirder.
Det synes ocksa rimligt, att sadan fridlysning av naturminne, som ej grun-
das pa dess virde {or kinnedomen om landets natur utan huvudsakligen
pi mera estetiska synpunkier, exempelvis fridlysning av enstaka triid, i regel
ej behovde handliggas av akademien. Antalet dylika #renden ir relativt
stort, men det av dem {dranledda utredningsarbetet i allmiinhet foga bety-
dande.

De uppgifter, som komma att behandlas av vetenskapsakademien och for
vilkas handhavande medelsbehovet silunda bor beriiknas, synas med led-
ning av hiir efter departementschefens citerade principer och i évrigt av
lagforsiaget att bliva i forsta hand foljande:

Frdgor rérande nationalparker:

Frigor om avsiittande av omrade till nationalpark. Forslag till reglemente
for nationalpark.

Av sistniimnda punkt torde idven folja, att akademien kommer att horas
over alla ansékningar om dispens frian gillande forbud. Ej minst viktig
ar hirvid frigan om lillstind till insamlingar {6r uppgivet vetenskapligt
dndamal. Riktig handliggning av dylika iirenden kriver nimligen bade
omfattande vetenskapligt kunnande och personkinnedom.
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Frdgor rérande nalurminnen:

Fragor om fridlysning sdsom naturminne, dvensom jimkning eller upp-
hiivande av sadan fridlysning, sami om foreskrifter rérande vard och
forvaltning av naturminne.

Dylika fragor kunna fér sitt besvarande kriiva ett avseviirt utrednings-
arbete, inkl. undersokningar pi platsen. Det torde emellertid kunna ifraga-
sittas, om icke akademiens medverkan kunde inskrinkas till sddana fall,
dar till grund for fridlysningen eller forslaget ligger omradets eller natur-
féoremalets betydelse for kinnedomen om landets natur.

Frdgor rérande scrskilda bestdmmelser till skydd fér vdxt- och djurarter:

Samtliga édrenden. Aven fragor om indringar i jaktstadgan torde i talrika
fall, ehuru fallande utanfér naturskyddslagstiftningen, enligt propositionens
allminna principer bora understiiilas akademien {or horande.

Ovriga frdgor:

Medan lagforsiagets nytillkomna bestimmelser om naturparker, skydd
for landskapsbilden samt skydd mot nedskriipning dtminstone icke i regel
torde giva anledning till akademiens horande, har akademien enligt de-
partementschefens cvan anférda yttrande att uppmiirksamt f6lja natur-
skyddsfragor, di det kan antagas vara av vikt, att vetenskapliga synpunk-
ter beaktas. Som exempel pa dylika uppgifier — ofta mycket omfattande
— mé& anféras fragor om reglering av vattendrag. I'érutom att akademien
har att ytira sig éver dylika féretags inverkan pa naturen ur det veten-
skapliga intressets synpunkt, har den ocksa att anordna sadana under-
sokningar, som kunna kriivas {61 att registrera vetenskapligt virgdefulla
naturforeteelser, innan de forstoras.
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