4+ Motioner i Forsta kammaren, nr 495.

Nr 495.

Av herr Lodenius, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till strandlag.

I propositionen nr 187 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till strandlag,
avsedd att ersitta den provisoriska lag, som nu giller. Aven enligt det nya
forslaget skall lansstyrelse dga riatt att utfiarda forbud mot bebyggelse vid
visst strandomrade. Paragraf 3 i det nya lagférslaget stadgar ritt till ersitt-
ning av allminna medel i vissa fall till strandégare, som lider inskrinkning
i bebyggelseriatten genom utfirdat byggnadsférbud.

Enligt strandutredningens betidnkande, pa vilket propositionen bygger,
skall ratt till ersiattning icke uppsta i och med att ett forbud enligt strand-
lagen utfirdas, utan forst nir strandigaren soker dispens fran ett meddelat
forbud och denna anstokan genom lagakraftigande beslut helt eller delvis
avslas. Utredningens majoritet har féreslagit, att ersidttning skall utga,
direst marken, sedan dispensansdokan avslagits, kan utnyttjas allenast pa
satt, som star i uppenbart missforhallande till markens s. k. »tidigare» virde
vid tiden for forbudets utfardande, alltsd vid en tidigare tidpunkt dn den
da ratten till ersidttning intriddde. Utredningen har motiverat sitt forslag
med hinvisning till den i byggnadslagstiftningen knésatta principen om det
»tidigare virdet», d. v. s., att denna lagstiftning vid jamférelse mellan ut-
nyttjandemojlighet och virde utgar fran markomradets viarde fore den tid-
punkt, da planliggning skett. Virdestegring, som uppkommer efter denna
tidpunkt, tas inte i betraktande, emedan man anser att virdestegringen ir
beroende pa det allméinnas atgirder och féljaktligen icke bér komma mark-
agaren till godo. Samma princip féljes for 6vrigt dven i lagen om allménna
vagar. Mot det andra alternativet, d. v. s. att lata dagen for avslagsbeslutet
i fraga om dispensansdkan vara avgorande i fraga om berdkningen av ersitt-
ningen, anfor utredningen sirskilt den omsténdigheten att markiigaren i sa
fall skulle ha mojlighet att spekulera i markvirdestegring. Han skulle da
kunna avvakta den for honom lidmpligaste tidpunkten och vidnta med sin
dispensansokan och diarmed sitt ersattningskrav tills en markvirdestegring
av andra orsaker #n penningvirdets fall faktiskt intritt.

Departementschefen ansluter sig i sitt yttrande i propositionen till denna
uppfattning och anser det icke rimligt att av allménna medel utge ersitining
for en sadan spekulationsvinst. Intresset av att sa sker maste viga tyngre
an jordagarens intresse av att i fall, da dréjsmalet med hans dispensansékan
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har en fullt naturlig forklaring och alltsa icke bottnar i nagon spekulation
att fa tillgodorikna sig ett viirde, som bygger pa forhallandena vid tiden for
avslagsbeslutet, siger departementschefen.

En reservant inom utredningen, herr Cassel, har ansett det naturligare, att
som »tidigare virde» rikna markens virde vid den tidpunkt, da ansékan om
tillstand till bebyggelse blivit slutgiltigt avslaget. Den av utredningens majo-
ritet foreslagna regeln finner reservanten kunna leda till forfang f6r mark-
figaren och anfor foljande exempel for att belysa detta. Man kan tinka sig
att tre jordbrukare ha tomtmark av ungefir samma storlek och samma kva-
litet utefter en och samma sjostrand cch att ar 1960 alla tre soka tillstand
att bebygga sina fastigheter. Om da tva av dem erhalia sadant tillstind men
den tredje viigras att bygga, borde man vél vid beriikning av ersittning till
honom utgé fran det belopp som motsvarar viardet pa de andras tomter sedan
dispensen limnats. I stillet skall han, om utredningsmajoritetens regel fol-
jes, fa sin ersittning beriknad med hinsyn till markens viirde, sadant detta
var vid tidpunkten, da forbudet utfiardades, d. v. s. i regel den 1 januari 1953,
dé strandlagen foreslas triada i kraft. Har i det tinkta fallet markvirdesteg-
ring under mellantiden intritt, fa de tva strandigarna ersittning harfér men
den tredje inte. Detta finner reservanten med skél stétande.

Flertalet remissinstanser, som yttrat sig pa denna punkt, ansluta sig till
den av reservanten intagna standpunkten, alltsd att med »tidigare virde»
skall forstas markens viarde vid den tidpunkt, dd ansokan om byggnadstill-
stand blivit slutligt avslaget. Lénsstyrelsen i Stockholm anser, att den av
utredningen foretagna jamforelsen med bestimmelserna i byggnadslagstift-
ningen och lagen om allminna viigar icke dr héallbar. Bestimmelserna i
dessa lagar syfta till, som utredningen ocksa sjilv framhallit, att forhindra
att en markigare far tillgodogora sig sadan virdestegring, som intrider pia
grund av samhillets dtgoranden och alltsa icke beror pa hans egna insatser.
Liansstyrelsen hiévdar att nigon motsvarande virdestegring pad grund av
samhaillets atgarder icke torde vara att rikna med betriffande ett med bygg-
nadsforbud enligt strandlagen belagt omréide. Linsstyrelsen anser vidare, att
den av utredningen foreslagna bestimmelsen blir svir att i praktiken till-
limpa och att den som reservanten framhallit kan leda till obilliga resultat.
Hovritten for Viastra Sverige anser ocksd att tillimpningen blir mycket svar
och anser att virderingen i vissa fall kan bli praktiskt omojlig att verk-
stilla, nir det ror sig om langa tidrymder mellan utfirdandet av byggnads-
forbud och avslag pa ansokan om byggnadstillstind.

For min del ansluter jag mig till den principiella standpunkt, som reser-
vanten inom utredningen och de niimnda remissinstanserna intagit, namligen
att, da ersittning av allminna medel enligt strandlagen skall utga, hinsyn
skall tagas till det ifragavarande markomradets viirde vid den tidpunkt, da
ansokan om dispens fran byggnadsforbud slutligt avslagits. Nagon ofortjint
viirdestegring kan markigaren dirigenom med all sannolikhet icke komma
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att tillgodogora sig. Det dr namligen hogst osannolikt att ett markomrade
kommer att underga nagon virdestegring diarigenom att férbud mot bebyg-
gelse i enlighet med strandlagen utfirdas. Snarare borde motsatsen bli fallet.
Diaremot kan virdestegring intrida av andra orsaker, exempelvis genom
dgarens eget forbéttringsarbete pa omradet eller genom den allménna ekono-
miska utvecklingen, vilket bor komma alla samhaéllsklasser till godo. Det
skulle vara orittvist, om han utestingdes fran mdjligheten att tillgodogora
sig sddana virdestegringar. Den nominella viardestegring, som kan intrida
pa grund av penningvirdets fall, skall markigaren enligt departementsche-
fens uttalande i propositionen alltid erhéalla ersittning for.

Pa grund av vad som sélunda anforts hemstiélles,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 187 matte besluta, att, da ersittning av allminna
medel jamlikt § 3 i forslaget till strandlag skall utga, hinsyn
skall tagas till markomradets virde vid den tidpunkt, da
ansokan om dispens fran byggnadsforbudet slutgiltigt av-
slagits.

Stockholm den 29 april 1952.

Gunnar Lodenius.



