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Nr 492.

Av herrar Bjornberg och Arrhén, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till sjomanslag, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 170 framléggas forslag till sjomanslag m. m.
Den sociala lagstiftningen pa detta omrade stricker sig i vart land tillbaka
inda till ar 1667. Sjolagen av ar 1891 tillkom efter samarbete med Danmark
och Norge, och dven efter det forsta virldskriget 6verenskoms om gemensam
lagstiftning pa sjofartens omrade i Norden. Nya kontakter pa det nordiska
planet togos i fraga om sjolagstiftning och sjomanslag dven senare.

I Sverige tillsattes 1946 ars sjomanskommitté for att revidera bl. a. sjo-
manslagen. I direktiven framholls angeligenheten av nordiskt samarbete
pa omradet. Sadant samarbete kom ocksa till stand och kulminerade i
kopenhamnsmotet ar 1950, vid vars slut utarbetade utkast till ny sjomans-
lag for de nordiska linderna med fyra parallelltexter framlades. Det svenska
utkastet overlamnades sedermera av Sveriges handelsminister till 1946 ars
sjomanskommitté som ledning vid dess fortsatta arbete.

Det nira samarbete och de gemensamma intressen som priglat de nor-
diska staternas sjofartsoverliggningar under arens lopp ingavo forhopp-
ningar om fortsatt sddant arbete. Med forvaning maste emellertid konstate-
ras att sjomanskommittén i sitt betinkande (SOU 1951: 22) i betinklig grad
kommit att avvika fran den tidigare nordiska linjen. Forslaget foreter i
visentliga avseenden olikheter med det ovan nimnda kopenhamnsforslaget.
Det forefaller som om den »praktiska nordism» som tagit sig uttryck i sam-
arbete pa sjomanslagstiftningens omrade nu skulle halla pa att brytas. Detta
medfor vissa rent praktiska oldgenheter och kan dven i ndgon man paverka
konkurrensforhallandena.

Med tanke pa vikten av nordisk gemensam lagstiftning och pa de bety-
dande fordndringar som Kungl. Maj:ts proposition nr 170 innebir maste det
beklagas, att detta omfattande forslag lagts pa riksdagens bord under en sa
ogynnsam del av varsessionen, att sma mojligheter torde forefinnas for riks-
dagen att tillrickligt granska detsamma. Detta synes oss s mycket mer
betiinkligt som den nya lagstiftningen medfor vissa ekonomiska konsekven-
ser av betungande art for den svenska rederiniiringen vid en tidpunkt da
konjunkturerna for densamma tendera att bli mindre gynnsamma in
tidigare.

Det éar ocksa att beklaga, att Kungl. Maj:t funnit anledning att i detalj
lagstifta pa ett omrade av arbetslivet, dir man — trots de speciella svarig-
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heterna just hir — dock med fortroende skulle ha kunnat uppdraga at ar-
betsmarknadens parter att avtalsvigen na fram till reglering av en del av de
detaljfragor som nu skola regleras i lag. Aven nér det giiller sjofarten torde
det numera i Sverige finnas stora mojligheter f6r en reglering av arbets-
marknadsfriagor inom ramen for frivilliga avtal. De risker for tvister och
feltolkningar som detaljlagstiftning litt for med sig hade hirigenom kunnat
undvikas till fordel for samarbetet och samférstandet pa denna del av
arbetsmarknaden.

Man beklagar ocksa, att sjomanskommittén synes ha varit splitirad i om-
domet av viktiga frigor pa grund av sin sammanséttning, varigenom dess
prévning i viss man maste ha blivit ensidig.

I likhet med en av sjomanskommitténs ledamaéter vilja motionéirerna redan
nu betona, att det hade varit till fordel for sakfridgornas avgérande cm en
ny utredning med sikte pd det nordiska samarbetet forst kommit till stind
innan avgorandet fattas. Kungl. Maj:ts {orsiag innebér emellertid i en rad
avseenden visentliga forbattringar i sjofolkets sociala férhallanden, vilket
hilsas med tillfredsstillelse. Motionidrerna vilja i detta sammanhang uttala
sin férhoppning att dven sjomanspensionerna snart komma att bli reglerade.

I viss méan torde de nya férmanerna ha tillkommit i syfte att sikerstilla
rekryteringen av ombordanstédllda. Denna stravan férefaller pa en del punk-
ter emellertid ha forlett kommittémajoriteten och departementschefen till
forslag om férméaner som i viss grad kunna missbrukas.

Standardersdttningen.

Kungl. Maj:t foreslar inférandet av en s. k. standardersittning for férlust
som befdlsperson eller sjoman lider genom att bli avskedad utan giltiga skil.
Harigenom har ett viktigt avsteg tagits fran den gamia rittsregeln, att skade-
stand skall utga i forhallande till den lidna skadans storlek, vilket giller
enligt nuvarande sjomanslag.

Genom de foreslagna stadgandena i 3 och 34 §§ uppstar risk f6r missbruk
av skadestdndsmojligheterna. Sjopersonal som avskedas kan lyfta 16n under
viss tid trots att de kanske fatt ny hyra samma dag. Sadana frestelser till
missbruk bora redan i lagstiftningen undanrdjas. Ett bibehéallande av hit-
tillsvarande regel, enligt vilken ersitining sker efter skadans storlek, synes
vara att foredraga, sa att sjomanslagen anpassas till annan lagstifining pa
skadestandsriattens omrade. En saddan ordning skulle i manga fall vara till
fordel dven for de anstillda.

Man far dirvid icke limna de fordelar obeaktade som den gamla skade-
standsregeln ger den anstillde i och med att han ersittes efter storlek av
liden skada eller férlust. Standardersédttningen har darjamte den nackdelen
att den icke ger befattningshavare med lingre uppsigningstid &n vad i para-
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graferna om standarderséttning normerats ersitining f6r den uppsignings-
tid han dgde utdver tre, tva resp. en ménad. Han &samkas dirigenom en
forlust som synes orittvis.

Konssjakdomar.

Nu gillande sjomansiag har icke négra sidrbestimmelser om vem som
skall ersiitta vard for sjomans konssjukdom. 1946 ars sjomanskommitté har
funnit att sddan sjukdom icke kan anses »sasom sjiivforvallad». Koénssjuk
skall alits& ha samma ritt till hyra och fri sjukvard som annan sjuk an-
stilld. Sjofartsnéringen och icke den enskilde skall std for den senares utgif-
ter och men i detta speciella fall.

Samhillet har numera i stort sett atagit sig kostnaderna for konssjukas
behandling. Emellertid dr frekvensen av konssjukdomar sirskilt hég bland
sjofolk, vilket foljer med detta harda yrkes speciella rytm och fritidsfor-
hallanden. Dirjimte medfor nojeslivet i hamnarna vissa farer. Trots detta
maste man hivda, att en i hamn &dragen konssjukdom iir beroende p& ofor-
siktighet fran den sjukes sida, eftersom maojligheten till preventiv eller fore-
byggande atgiird i 6vrigt numera i regel star till buds.

Vikten av att minska konssjukdomarna bland sjofolket fortjéinar att
starkt understrykas. Rederindringens i denna lag foreskrivna skyldighet att
sti for de konsekvenser i ekonomiskt avseende som en venerisk dkomma kan
dra med sig torde i varje fall icke bidraga till att minska kénssjukdomarnas
frekvens. Helt bortsett fran att det ocksi synes obilligt ait lagstiftnings-
viagen viltra over ansvaret for enskild arbetstagares handlande p& arbets-
givaren tala starka skl for att ytterligare 6verviga detta problem.

Forlust av fartyg.

I 6 och 41 §§ regleras konsekvenserna av haveri. Lagstiftningen pa detta
omride kompletterades ar 1934, da Sverige bitridde en internationell kon-
vention. Svensk sjoman som blir arbetslos till f6ljd av haveri kunde diirige-
nom fi ritt till hyra for tid han av denna anledning var utan anstiillning,
dock hogst tva maéanader.

Trots att sjomannen dirutéver redan har sin uppsigningstid och — om
han far limna fartyget utecmlands — ersittning fér foriust han lider, har
departementschefen hiir gatt ett steg lingre. Enligt hans forslag skola er-
sittningsmojligheterna gilla dven for den tid fartyget iir s skadat att tjinst-
goring ombord ej ir mojlig. Redan ovannidmnda konvention innebar bety-
dande ekonomiska forpliktelser fér redarna. Att nu éka dessa synes vara
att i onddan 6ka rederiernas svarigheter att konkurrera med utlandet.

Aven pa detta omrade synas skiil foreligga att samrada med de nordiska
linderna och férorda att redan gillande bestimmelser bibehéallas i den nya
lagen.
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Disciplinndmnd.

I 62 och 64 §§ nya sjomanslagen, vilka avse utdomandet av disciplinbot
och fragan om forhors hallande, foreslar departementschefen inférandet av
en disciplinnimnd. Denna skall tillsammans med befialhavaren avgora straf-
fets storlek.

Allvarliga tvivel maste framforas mot riktigheten av en sddan nidmnd, inte
minst da ju redan i nu gillande lag tvenne fortroendemiin skola vara nérva-
rande vid férhor. En nimnd av det slag som departementschefen hér for-
ordat torde i realiteten ha sma mdojligheter att bli en borgen for saklighet
och rittvisa i den tringa, av hard arbetsfriktion tyngda miljé som ett fartyg
utgor. Den torde snarare komma att bli ett slags forum for skilda gruppin-
tressen. Under alla férhallanden torde den bli ett nytt friktionsmoment i
livet ombord.

Regeringsforslaget tycks vidare ha forbigatt nédvindigheten av att fore-
skrifter utfirdas om niamndledamots alder, att det bor bestimmas att natio-
naliteten pa svenskt fartyg for niamndledamot bor vara svensk och att det
torde bora foreskrivas minimistorlek for fartyg vilka skola ha sddan namnd.

Forslaget att disciplinbot icke skall kunna aliggas under fartygs uppehall
i svensk hamn eller for forseelse som begatts i sdidan hamn och kunnat av
befilhavaren angivas till atal fore fartygets avgang synes vara olimpligt ut-
format for sjominnens egen del. Den omfattande proceduren med atal,
polisingripande och nuvarande dklagarbelastning gor det troligt att sjofolket
foredrar att f4 sidana smirre forseelser avgjorda ombord i vanlig ordning.

Med tanke pa de rent praktiska svarigheter som ovan niamnda disciplin-
niamnd skulle fa att 16sa sin uppgift ifragasittes ocksa riktigheten av att ut-
byta den gamla ordningen med fortroendemén som vittnen mot disciplin-
namnd. Risken for disciplinsvarigheter ar ocksa pafallande.

Om samradd.

I 14 § av forslaget om ny sjomanslag talas om pakallande av samrad.
Sjéman som blir uppsagd fran sin tjanst skall fére uppsigningstidens utging
pakalla samrid angdende uppsigningen med en nimnd som skall vara den-
samma som den som #ger prova i disciplinméal ombord.

I motiveringen for denna siregna nyhet pa arbetsmarknadens omrade,
vars motsvarighet heller icke aterfinnes i 6vrig nordisk lagstifining, har
nimnts nigot om bl. a. saltsjobadsavtalet 1938, vilket tryggar arbetstagare
mot ej sakligt grundade uppsigningar.

Det torde knappast vara berittigat att dra nagra paralleller pa detta om-
ride. Detta avsteg pa arbetsriittens omrade motiveras knappast med talet
om de speciella forhallandena till sjoss. Man #r hir inne pa en vig som
leder till uppluckring av de hittills genom modosam erfarenhet skapade
regler som gilla pd arbetsmarknaden. En samradsinstans ir knappast négon
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positiv nyhet. Remissinstanserna ha ocksé stiillt sig tveksamma. Aven de-
partementschefen synes ha haft sina tvivel och har foretagit viss uppluck-
ring av det ursprungliga kommittéforslaget. T alla parters intresse torde det
ligga att lata detta forslag utga.

Sjukhyra.

I 18 § av Kungl. Maj:ts forslag foreslas sjukhyra utan restriktioner med
avseende pa anstillningstidens liingd. Redan 1938 Ars sjomanslagsutredning
anforde att sjukhyra icke borde utga for lingre tid iin sjomannen varit an-
stillld. Att 1ata en hur kortvarig anstillning som helst ge ritt till full sjuk-
hyra miste medfora frestelse foér missbruk, da sjémanslivets »Hopp-Jerkar»
genom att simulera sjukdom efter anstiillningens slut kunna tillskansa sig
formaner.

Rederiernas sjukvéardskostnader — ej olycksfall i arbete — uppgingo
redan 1949 till 150 kr. per arsverke och ha sedan dess stigit. En fordubbling
av dessa kostnader ir icke osannolik om 18 § godkiinnes i nuvarande utform-
ning. I varje fall torde antalet sjukdomsfall méngfaldigas om rederierna
skola ersiitta sjukvarden icke endast for konssjuka sjomén utan iven for
sdana som avskedats jimlikt 33 § fér misskotsel. Sjilvklart adr att méinga
sjomin komma att resa krav pa sjukersittning efter avsked. Regler for att
forhindra missbruk synas av behovet pakallade, exempelvis att sjukhyra
icke skall utga under liingre tid in som den sjuke varit anstiilld inom veder-
boérande rederi.

Det bor betonas, att regler som forhindra missbruk kunna undanrdja
manga friktionselement som i sista hand gi ut éver de ansvarskinnande
och skotsamma sjomiinnen.

Med stéd av vad hiir anférts hemstiilles,

A) att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition
nr 170 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t ville i samarbete med de nordiska grannlin-
derna utarbeta nytt forslag till sjomanslag m. m. och seder-
mera foreligga detsamma riksdagen: eller, direst detta icke
bifalles,

B) att riksdagen vid behandlingen av férevarande propo-
sition matte beakta vad vi ovan anfort och

att vederbdrande utskott méitte utarbeta forslag till hiir-
for erforderliga iindringar i foreliggande lagtextforslag.

Stockholm den 29 april 1952,

Tor Bjornberg. Erile Arrhén.

® Bihang till riksdagens protokoll 1952. 3 sami. Nr 490 /499,



