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Nr 482,

Av herr Nilsson, Alfred, m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

De forslag som 1949 ars skatteutredning framlagt betriffande den stal-
liga inkomstbeskaltningen av fysiska personer och som godtagits av depar-
tementschefen har i stort sett foranlett instéimmanden fran remissinstan-
serna. Pa bl a. tvia punkter har dock en viss tveksamhet gjort sig gillande.
Den forsta dr sporsmalet om mojligheterna att lata den cenhetliga skatte-
salsen pa 12 procent gi hogre upp iin vad som foreslagits. Riksskattenimn-
den har salunda bl. a. anfort:

Betriaffande utformningen av skalleskalan for iikta makar vill riksskat-
tendmnden emellertid ifragasiitta, om icke ovre grinsen for det inkomst-
skikt, inom vilket skatten utgar proportionellt — enligt forslaget 8 000 kro-
nors beskattningsbar inkomst —— horde héjas nigot. DA makar bada hava
inkomster, vara 16neavdrag for preliminir skatt sker enligt tabell, komma
dessa avdrag nimligen att motsvara den & inkomsten belépande slutliga
skalten endast inom det bottenskikt av (den sammanlagda) inkomsten, dir
skatten utgar proportionellt. Det vore dirfor énskviirt, om detta inkomst-
skikt strickte sig sa hogt, att dirinom f6lle den sammanlagda inkomst, som
de stora grupperna av var for sig forvirvsarbetande makar pliga uppna.
Ur denna synpunkt torde den griins, dir progressiviteten enligt den fore-

slagna skatteskalan for makar intrider — vid taxerade inkomster 4 sam-
manlagt 11 860—12 000 kronor -— ligga alltfor I1igt med hinsyn till den

stegring i1 inkomsterna, som numera intritt eller kan beriknas inom kort
intrida. Det torde nidmligen icke vara ovanligt att diven inom de kropps-
arbetande och dirmed jamforliga grupperna makars arbetsinkomst numera
uppgdr till sammanlagt 14 000 & 15 000 kronor. Den av de sakkunniga fire-
slagna grinsen var salunda att anse som lag redan vid den tidpunkt, da de
sakkunniga for sin del togo stillning till fragan och maste med hiinsyn
Lill den direfter intriiddda forskjutningen i loncliiget anses vara i behov av
niagon hojning. Riksskattenimnden vill dicfor foresla, att mojligheterna
att genomfora en dylik hojning nirmare undersékas. Dirvid maste natur-
ligen beaktas fragan om och i vad man en dylik jimkning av skiktgrinsen
av fiskala skiill kan kriiva smiirre jiimkningar av de féreslagna skattepro-
centtalen.

Frin delvis andra utgingspunkter har Tjinslemiinnens centralorganisa-
tion tagit upp problemet. I TCO:s yttrande heter det bl. a.:

De av de sakkunniga anforda skatleskalorna ha utformats sa alt skatle-
satsen ér enhetlig upp till hogst en beskattningsbar inkomst pa 8 000 kro-
nor fér makar, motsvarande en taxerad inkomst pa 12 000 kronor pi higsta
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dyrort och 11360 kronor pa ligsta dyrorl. TCO:s invindning genlemot
detta forslag ir, alt grinsen med hinsyn till nuvarande inkomstforhallan-
de ir satt alltfor lag. Grinsen bor enligt TCO:s mening sittas vid ligst en
beskattningsbar inkomst pa 10 000—12 000 kronor. TCO vill erinra om alt
det idr just i dessa inkomstligen som personer med viss yrkesutbildning
ofta befinna sig. Det kan icke anses rikligt alt skattesystemet dr sa utfor-
mat att detta motverkar den stimulans Lill lingre utbildning, som mojlig-
heterna till en hogre inkomst innebir. Detta skulle i hog grad bli {6ljden,
om overgangen fran proportionalitet till progressivitet i skatteskalan sker
i det forhallandevis laga inkomstlige, som utredningen har foreslagit.

Departementschefen har i sitt anférande till statsradsprotokollet icke
lagit stillning till om det vore i och for sig onskvirt att héja denna grans.
Han anfor endast att skatteutredningen torde ha gatt sa langt som det {or
niirvarande fir mojligt att gora. Departementschefen fortsitter:

En hojning av grinsen for den enhetliga skaltesatsen forutsitter en om-
arbetning av bada skatteskalorna och lir da icke kunna forverkligas utan
att inkomstbortfallet for staten vid dvergangen icke lingre kan hallas inom
en ram, som i detta sammanhang kan anses realistisk.

Del dr mojligt alt detta ir ett rikligt bedomande. En siffermiissig belys-
ning av inkomstbortfallet skulle dock vara viirdefull, och vi foreslar atl
utskottet verkstiiller en sadan. Ehuru vi har sympalicer for en hojning av
denna griins har vi — i brist pA material — mist avstd fran att nu fram-
stilla ett yrkande. Vi hoppas alt ulskottet tar frigan under allvarligt over-
viigande med ledning av de beriikningar ulskottet verkstiller.

Sporsmal nummer tvd har berérts i bl. a. Landsorganisationens yttrande.
Vi syftar pa det forhallandet att i vissa ldgre inkomstskikt (3 000—5 000
kronors arsinkomst) ensamstdende fdar en héjd statsskatt. 1tU sadant re-
sultat hade undvikits om siinkningen av statsskallen kunnat genomforas
samtidigt som hojningen av de kommunala ortsavdragen. Genom att orts-
avdragsreformen genomférts redan i ar blir pi grund av att den enhetliga
skatteprocenten i bottenskiktet satts till 12 procent en héjning av stals-
skatten i féljd hirav. Den hiir patalade oliigenheten dr diirfor frimst av
psykologisk art. Det miste te sig som ganska cgendomligt all redan nésta
ar vid uttagande av grundbeloppet en skaltechdjning kommer att dga rum;
om 110 procent uttas blir oligenheten verkligt markerad. Departements-
chefen har inte funnit niagot medel att ritta till missforhallandet. De av
honom antydda tinkbara metoderna, siinkning av skattesatsen eller hoj-
ning av ortsavdragen, avvisas av honom sdsom ingrepp »varigenom man
skulle offra viisentliga viirden hos systemet och vilka skulle betinkligt
rubba férutsittningarna for att éver huvud taget kunna foérverkliga syste-
mel». AUl en sinkning av skalteprocenten skulle medféra oligenheter ér
uppenbart. Om en begriinsad hdjning av ortsavdragen for dessa ligre in-
komster har samma ogynnsamma cffekt dr mera diskutabelt.  Departe-
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mentschefens pastiende utan bevis évertygar i varje fall inte. Det har inle
varit mojligt for oss att framligga ctl forslag pa denna punkt. Men hir
liksom betraffande fragan om den enhetliga skattesatsen hemstiiller vi, att
utskottet matte undersoka maojligheterna till forbittringar.

Skatteutredningen har inte [0reslagit nagon principiell foriindring i re-
lationen mellan storleksordningen for de olika ortsavdragen. Utredningen
anfor bl. a. féljande:

Om mojligheten att avskaffa dyrortsgrupperingen vid beskatiningen rada
delade meningar. Salunda har i olika sammanhang gjorts gillande, att va-
riationerna i dyrhetsgrad mellan olika orter icke éro tillrickligt betydande
for att motivera en dyrortsgradering av ortsavdragen. Av de undersékningar
hdrom, som gjorts under senare ar, torde ocksd ha framgatt att skillnader-
na i levnadskostnader mellan olika orter dro pa vig atl utjimnas. Otink-
bart synes inte vara att denna utveckling i en framtid kan ha fortskridit
sa langt, att ndgon avvigning av skatterna efter dyrort icke lingre erford-
ras och att darmed dven fragan om ortsavdragens bibehallande vid beskalt-
ningen kan tagas under omprovning. En reform av detta slag torde dock
boéra genomféras i etapper, genom att antalet ortsgrupper efter hand mins-
kas. Vi ha emellertid icke funnit oss kunna féresld nagon begriinsning i
den nuvarande dyrortsgrupperingen vid beskattningen utan ha i vart for-
slag bibehallit ortsavdragens gradering i fem ortsgrupper.

Sveriges lantbruksféorbund har uttalat sig {or att nuvarande ojimnheter
i ortsgrupperingen undanroéjes. Enligt Lantbruksforbundet hade en utjim-
ning av levnadskostnaderna skett genom att dessa sligit starkast pa lands-
bygden. Forbundet fortsitter:

Vidare torde det icke vara orikligl att pasta all inkomslerna iro ligre
pa landsbygden och i liigre dyrortsgrupper, vilket iiven giiller inkomster av
tjinst. Diirjimte kan mahinda en indring pd denna punkt bidraga till att
motverka flykten frin landsbygden.

Departementschefen finner det icke for sin del mojligt atl ta upp fragan
om nagon iindring i princip av ortsgrupperingen. Han vill forst avvakla
yiterligare utredningar.

Inligt var mening finns det goda skil for den uppfaltningen att skillna-
den mellan olika dyrorter ytterligare forminskals.  Del éir angeliigel atl
dyrortsgraderingen icke bibehalles lingre dn som iir absolut oundvikligt.
Kan déarfor nagon indring i systemet goras, innan alla undersékningar
verkstillts, bor detta ske. n reduktion av spinnvidden mellan grupperna
ligger niirmast till hands. Forultsittningen bor da vara alt icke det fram-
lida stillningstagandet bindes pa ett otillborligt siitt. Blickarna viindes da
helt naturligt mot den ligsta ortsgruppen i skaltesystemel.
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Till ortsgrupp 1 hor for nirvarande helt cller delvis 202 av rikets 1037
kommuner med 6,8 procent av rikets befolkning. Ortsgruppen forekommer
endast i Malmohus, Kristianstads, Kalmar, Kronobergs, Hallands, Jonko-
pings, Skaraborgs och Alvsborgs lin.

Det finns grundad anledning formoda alt framlida forslag om mindre
spinnvidd bor kunna antagas dven om fran det nu gillande systemet ut-
rensas den nuvarande ortsgrupp 1. Under sidana omstindigheter kan det
av oss ovan uppstillda villkoret — att icke onddigtvis binda det framtida
stillningstagandet — anses uppfyllt. Vi foreslir darfor att ortsgrupp 1
tages bort ur det foreslagna systemet betriiffande ortsavdragen. Skattebort-
fallet som hiirigenom uppstar torde kunna beriiknas till 2—3 miljoner
kronor.

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 213
matte besluta, att ortsgrupp 1 bortfaller samt de i denna
grupp befintliga kommunerna uppflyttas i ortsgrupp 2,
samt att riksdagen i Ovrigt mitte beakta vad som anforts
i motionen.

Stockholm den 29 april 1952.

Alfr. Nilsson, Josef Nord. Hugo Osvald.
Steneberg.



