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Nr 415.

Av herr Holmbiick, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende omorganisation av statens utldnnings-
kommission m. m.

Statens utlinningskommission tillkom den 1 juli 1944 genom samman-
slagning av utrikesdepartementets expedition for utlandska passaren-
den samt socialstyrelsens utlinningsbyré och avdelning fér utlinnings-
férlaggningar. I samband hirmed &dlade Kungl. Maj:t ett antal ordinarie
och extra ordinarie befattningshavare hos de namnda myndigheterna
tjanstgoringsskyldighet hos utlinningskommissionen. Denna antog dar-
jamte ett antal extra ordinarie befattningshavare hos socialstyrelsen,
vilka beviljades tjanstledighet frin sina befattningar hos styrelsen. Ge-
nom beslut av 1947 ars riksdag inrittades 136 extra ordinarie befatt-
ningar hos kommissionen. I samband hérmed uttalade statsréidet Moss-
berg i proposition nr 270 att behov av nigon form av utlinningskontroll
syntes komma att féreligga under den tid, som d& kunde overblickas,
samt att det for att sammanhalla och tillimpa en efter tidsliget anpas-
sad utlanningspolitik dven framdeles torde erfordras en central utlan-
ningsmyndighet (s. 29). Betriffande personalens stillning anforde inri-
kesministern bl. a.:

»Av utredningsmannen har framhallits skéligheten av att utlannings-
kommissionens personal erhaller fastare anstillningsformer, och utta-
landet hirom har icke foranlett nagon erinran av remissmyndigheter-
na. Ehuru jag kan instimma i utredningsmannens uttalande i detta av-
seende, finner jag mig icke, med utgéngspunkt fran uppfattningen att
kommissionsformen &tminstone tills vidare bor bibehéllas for myndig-
heten, kunna tillstyrka inrittandet av ordinarie befattningar hos kom-
missionen. Diremot anser jag skiligt, att den del av personalen hos ut-
lanningskommissionen, som kan betecknas sidsom stommen, for fram-
tiden erhaller extra ordinarie anstillning. For personalen i 6vrigt torde
diaremot tills vidare bora bibehallas de nuvarande anstillningsformer-
na.” (s. 44—45.)

Uttalandena foéranledde icke nagra erinringar fran riksdagens sida.

Vid 1950 ars riksdag hojdes antalet extra ordinarie tjanster fran 136
till 160.

Utliinningskommissionen framlade i 1950 irs petita sin syn pa orga-
nisationsfragan och anforde dérvid bland annat:

»Kommissionens organisation motsvarar sedan linge varken ligets
krav eller personalens beriittigade ansprik pé skilig 16n och pa trygg-
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het for framtiden. Kommissionen hilsar diarfér med tillfredsstéillelse den
utredning, som beslutats. Kommissionen vill emellertid uttrycka den for-
hoppningen, att utredningen drives sa, att den nya organisationen blir
fardig den 1 juli 1952. Tidigare hade man vintat, att en ny organisation
skulle ha kunnat trida i tillimpning den 1 juli 1950; darefter trodde
man, att den nya organisationen skulle kunna gilla fran den 1 juli
1951. Dessa upprepade tidsutdrikter viicka oro.”

I anslutning till fran Civila statsforvaltningens tjanstemannaférbund
och Sveriges juristférbund framférda krav om forandringar i utlan-
ningskommissionens personalforteckning betriaffande ett relativt stort
antal tjanster yttrade kommissionen:

“De synpunkter, personalorganisationerna anfért till stod for sitt for-
slag till andringar i personalférteckningen, éro i stort sett riktiga. De
std enligt kommissionens uppfattning i éverensstimmelse med de prin-
ciper, som tillimpas inom den ovriga forvaltningen betriaffande rela-
tioner mellan arbetsuppgifter och tjanstestallning. Kommissionen finner
det synnerligen otillfredsstiallande att under lingre tid av vissa befatt-
ningshavare fordra fullgérande av arbetsprestationer och tagande av
ansvar utan att giva dem en diaremot svarande stillning.”

I samband med att 1949 Ars utlinningskommitté den 29 juni 1950 er-
holl i uppdrag att jamvil utreda frigan om den centrala utlinnings-
myndighetens organisation anférde statsradet Mossberg i direktiven till
kommittén bl. a. att kommittén borde utga fran att, iven om utlannings-
lagen funnes boéra bli tidsbegrinsad, personalen vid den centrala in-
stansen likvél borde erhalla tryggare anstillningsforhallanden én for
narvarande, sa att sidana personalsvarigheter, som hittills gjort sig gal-
lande, sa langt mojligt forebyggas. Statsradet Mossberg uttalade vidare
vid detta tillfalle:

”Utlanningskommissionen ar alltsa alltjaimt endast provisoriskt or-
ganiserad, och personalen har icke beretts samma trygga anstéllning
som i allménhet ar férenad med statstjinst. Ordinarie befattningar ha
icke inrattats inom kommissionen, och endast nigra fa av befattnings-
havarna inneha ordinarie tjinst hos annan myndighet. Inemot halva
antalet befattningshavare saknar pa grund av den extra anstallnings-
formen pensionsritt. Dessa forhallanden ha medfort, att kommissionen
haft stora svarigheter att rekrytera och behalla personal. Under de tva
sista dren ha 140 befattningshavare slutat sin anstillning, vilket mot-
svarar i det narmaste 50 % av det totala antalet anstillda. De avgangna
ha huvudsakligen utgjorts av bitriden. Aven vissa tjansteméin i hogre
lonegrad ha emellertid limnat kommissionen, och ytterligare sddana
ha péa senaste tid tillkéinnagivit sin avsikt att ansoka om anstillning pa
annat hall. Den personal, som icke sokt sig fran kommissionen, torde
hirvid i viss utstriackning ha paverkats av uppfattningen, att kommis-
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sionen skulle bliva ett permanent dmbetsverk Atminstone fr. o. m. den
1 juli 1950, da den nya utlinningslagen tidigare beriiknats skola triida
i kraft.

Den kraftiga personalomsiittningen inom kommissionen ir — icke
minst ur utlinningsklientelets synpunkt — sirskilt allvarlig med hén-
syn till att kommissionen har att handligga bl. a. politiskt grannlaga
arenden. Hértill kommer, att kommissionen 4samkas en avseviird extra
arbetsbelastning genom att nya befattningshavare standigt maéste ut-
bildas.”

Dessa uttalanden ha av personalen uppfattats som garantier fran
regering och riksdag om att de extra ordinarie befattningshavarna hos
kommissionen inneburit fasta anstillningar — 14t vara att man av for-
mella skil icke kunnat inriitta ordinarie tjinster sa linge kommissions-
formen bestod. Det forhallandet, att utredningar angidende den centrala
utlinningsmyndighetens framtida utformning foretagits vid icke mindre
an fyra olika tillfillen, varvid utredningsminnen i samtliga fall uttalat
sig for en permanent organisation, har tidigare idven ansetts innebira
vissa framtidsutsikter for personalens del.

Genom proposition nr 147 till arets riksdag har emellertid féreslagits
att 18 extra ordinarie amanuenstjanster i lonegrad 17/24, 1 extra ordi-
narie assistenttjanst i Ionegrad 19 och 3 extra amanuenstjanster i lone-
grad 17/24 skola indragas. Av dessa 22 befattningar ar en for narva-
rande vakant. Elva av de tjugotvad befattningarna ersittas med lagre
tjdnster. Inom den grupp tjinstemin, som torde bli drabbad av dessa
indragningar, har den befattningshavare, som har den kortaste tjanste-
tiden, den 1 januari 1953 varit anstilld i statens tjanst 1145 4r samt den,
som har den lingsta anstillningstiden, niira 40 ar i statstjénst och se-
dan kommissionens tillkomst den 1 juli 1944 hos kommissionen. Jag
utgir fran att vid omorganisationen de platser, som icke indragas, kom-
ma att besittas med sina nuvarande innehavare, men skulle nagon av
de nyinrittade befattningarna fa en innehavare, som nu icke tillhor
kommissionen, 6kar antalet fristillda med motsvarande antal.

Departementschefen har observerat de svarigheter, som kunna kom-
ma att uppstd for personalen i samband med entledigandena, och an-
ser, att sérskild hinsyn bor tagas till sidan personal, som har lang
tjdnstetid hos kommissionen. Departementschefen uttalar dirfor, att
kommissionen bor vara aktivt verksam for att bereda befattningsha-
vare, som icke kunna erhilla fortsatt anstiallning hos kommissionen,
annan anstillning. Vidare hinvisar departementschefen till att kom-
missionens tillfilliga personalbehov i samband med omorganisationen
torde lamna vissa mojligheter till placering under kortare tid av visst
mindre antal befattningshavare, som dessforinnan icke kunnat beredas
sysselsattning annorstiades.
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Departementschefens yttrande torde emellertid icke ge nyssndmnda
grupp tjanstemiin den trygghet pé vilken de efter ménga érs tjanstgoring
ha skiliga ansprak. Med hinsyn till de speciella forhidllanden under
vilka personalen anstillts och verkat hos utlinningskommissionen bor
man vid genomférandet av nu foreliggande forslag till omorganisation
av den centrala utlinningsmyndigheten taga storre hansyn till den per-
sonal, vars tjanster flyttas ner eller bli overtaliga. De av ovan angivna
22 tjanstemin, som tjinstgjort fem ar i statsverket och icke kunna be-
redas likvirdig anstillning i annan statstjénst, synas bora bibehéllas
vid sina nuvarande platser. De assistenttjanster till vilka den nuva-
rande personalens platser férvandlas, bora i stillet vakanssittas. I den
man nu avgivna forslag innebir, att det antal amanuenser, vilkas tjan-
ster nedflyttas till assistenttjinster, fa bibehalla sin stallning som ama-
nuenser, torde detta forslag icke erfordra kommentar. I den mén for-
slaget innebir, att ovan niamnda amanuenser och assistent skola fa
kvarstanna, trots att deras befattningar indragits utan att ersittas med
andra, lagre, befattningar, bor féljande anforas. Denna grupp omfattar
10 personer. En av dem har icke tjénstgjort fem ar; friga ér alltsa blott
om 9 personer. Forutsitter man, att till den 1 januari 1953 5 av dessa
kunna beredas anstillning i annan statstjinst, aterstd 4 personer. I ett
verk med den stora arbetsbelastning, som utlanningskommissionen har,
finnes full sysselsittning for dem. Nigra tjanstemin, som skulle sakna
arbetsuppgifter, komma darfor icke att finnas.

Det kan antecknas, att Kungl. Maj:t nyligen foreslagit riksdagen ett
forfaringssitt, som overensstimmer med vad ovan foreslagits. I pro-
positionen nr 155/1952 till riksdagen angaende vissa anslag under lands-
staten for budgetiret 1952/53 (s. 28) har niamligen departementsche-
fen gjort foljande uttalande:

»Vid 6vergangen till den nya organisationen, som av praktiska skal
bor tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1953, bor mojlighet finnas for
Kungl. Maj:t att till 6vergangsstat dverfora sddana befattningshavare,
vilka p& grund av svag hilsa eller av annan orsak ej éro fullt tjanste-
dugliga eller limpliga att 6vergi till den nya organisationen. I den man
si kan ske bor hidremot svarande antal ligre befattningar héallas va-
kanta. Motsvarande vakantsittning bor uppritthallas, sa linge vissa till
foljd av den nya organisationen 6vertaliga extra ordinarie befattnings-
havare kvarsta i tjanst.”

Med stéd av vad ovan anforts far jag i anledning.av Kungl. Maj:ts
proposition nr 147/1952 hemstilla,

att extra ordinarie och extra amanuenser eller assis-
tenter med en anstillningstid av mer én fem ar, vilkas
tjinster sittas ner eller foreslas till indragning och vilka
icke omedelbart kunna i annan statstjinst beredas an-
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stallning motsvarande den, som de hittills haft, fa upp-
tagas i utlinningskommissionens personalplan i avvak-
tan pa att de kunna fa likvardig annan anstéllning, och

att vakantsiattning samtidigt dger rum av de foreslag-
na assistenttjédnsterna eller, om antalet amanuenser, vil-
ka kvarsta i sina befattningar enligt nyss angivna regel,
skulle bli mindre #n antalet assistenttjanster, av sa
manga av dessa sistndmnda tjanster, som overskjuta det
antal amanuenser, vilka enligt propositionen skola fin-
nas i den nya organisationen.

Stockholm den 2 april 1952.

Ake Holmbdck.




