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\s L)
Nr 382.

Av herr Magnusson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om konjunkturskatt for
dr 1952 m. m.

I de likalydande motionerna 1:380 av herr Ewerlof m. fl. och 11:504 av
herr Hjalmarson m. fl. har yrkats avslag pa Kungl. Maj:ts proposition nr
79 med forslag till forordning om konjunkturskatt fér ar 1952. Jag instim-
mer i det avslagsyrkande, vari dessa motioner utmynna.

Om likvil ovanberérda proposition mot férmodan skulle liggas till grund
for lagstiftning, bor det i propositiorien framlagda forslaget enligt min me-
ning under alla férhallanden bli féremal for justering i nedannimnda av-
seenden.

1. Betriffande beskattningens grundliggande principer anférdes i det av
Sveriges industriférbund m. fl. niringsorganisationer dberopade yttrandet
over utredningsminnens forslag, att anledningen till att forslaget icke vore
anvindbart sasom grundval foér en konjunkturskatt i frimsta rummet vore
den, att utredningsminnen ansett sig kunna utan fiventyrande av rattssiker-
heten och syftet med lagstiftningen vidtaga dven sidana forenklingar i for-
hallande till den senaste krigskonjunkturbeskattningen, att i férfattnings-
forslaget icke inrymts sidana bestimmelser rérande jimkning av jamférel-
seinkomst, som férekommo i exempelvis anvisningarna till 4 § punkt 3
forordningen om krigskonjunkturskatt for ar 1943, och ej heller nagon mot-
svarighet till det betydelsefulla stadgandet i 4 § 4 mom. samma forordning,
enligt vilket inkomstokning, som adagalades ha uppkommit oberoende av
krigskonjunkturen, undantogs fran krigskonjunkturbeskattning.

I den foreliggande propositionen ha dessa erinringar sa till vida beaktats,
att utstrackt mojlighet till jamkning av jamférelseinkomsten medgivits, var-
jamte i 5 § 1 mom. fjirde stycket foreskrivits, att om roérelse avsevirt ut-
vidgats genom utbyggnad av produktionsapparaten eller utékning av anta-
let anstillda eller dirmed jamforliga atgirder, far vid faststillande av taxe-
rad merinkomst avdrag fran uppskattad merinkomst ske fér vad som av
den skattskyldige visas utgora inkomstokning genom utvidgningen, i den
man denna inkomstokning kan anses 6verstiga den gottgorelse for naturlig
utveckling o. d., som givits vid faststillande av jimférelseinkomsten, d. v. s.
15 % av den omriknade nettointikten for jimforelsearet.

Av motiveringen for stadgandet framgir emellertid, att avsikten ar att
detta skall givas en mycket restriktiv tolkning. Finansministern anfér nam-
ligen, att ritten till bevisning bor inskrankas till sidana fall dir den skatt-
skyldige kan dberopa utat latt faststillbara fakta som stéd for sitt yrkande,
sasom exempelvis att rorelsens kapacitet 6kats genom utbyggnad av pro-
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duktionsapparaten eller genom utdkning av arbetbper‘sonal eller diarmed
jamforbart forhallande. Diaremot skulle icke sdsom skiil for vrkande om
storre undantag kunna aberopas rationalisering, normai utvecklmd utan
samband med utvidgning av rorelsen eller hknandc sva.rutx edda och svir-
konstaterbara omstiindigheter. Vinstékningar gcnom sédand omstandlghetu
béra enligt finansministerns mening inrymmas undel schablomcgeln

Aven om jag delar finansministerns uppfattnmg att; det ar angeliget dlt
den ifragasatta lagstifiningen gores sa enkel som mo;llgt, kdn .dock forenk-
lingen enligt min mening icke drivas si lingt, att rationaliseringsatgirder,
hur genomgripande de én ma vara, icke i forevarande hinseende skulle fa,
likstillas med kapacitetsékande utbyggnad av produkhqusammraten och
okning av arbetspersonalen. Vad som i detta sammanhapg dr.relevant dr jn.
att rorelsens Lapaatet okats Huruv1da detta skett genom, utwdunmo eller
rande lage a arbetsmarknaden horsammat smtsmakternas .appell om pro-
duktionsokning och exportoffensiv och okat sin kapaprtet exempelns ge-
nom anskaffning av moderna, albetsbespamnde maskiner, biiricke rimligen
beskattas till konjunkturskatt av denna anledning. Sa blir. emellertid enligt
det foreliggande forslaget icke sillan fallet. Atskilliga. exempel kunna an-
féras pa att moderna maskiner, som kunna skotas av en Lnda man, ha sam-
ma produkhonskapacntet som dldre maskiner, vilka km\.x bemwanning av
flera personer. Att avvisa kravet pa ritt att forebringa bevisning angiende
rationalisering under hénvisning till 15-procentsavdraget. synes mig ickg
befogat. Aven da friga ar om genomgripande. ralionalisering kan bevis-
ningen i allminhet stédjas pd »utdt liatt faststillbara faktas si att den
skattskyldige icke behaver g& in pa »svarutredda och sv;‘irkpns&alenhara om-
stiindigheters. o y y

2. Enligt utredningsminnens forslag skulle — vxd ommkmngen av nel,
tointikten for jamforelsearet -— hinsyn bl. a. tagas till forandringar i dold’
reserv i varulager. Med dold reserv i lagren vid in- och utgéngen av jam-
forelsedret skulle dirvid avses skillnaden i den. fakhska anskaffningskost-
naden med hansyn tagen till inkurans och boI\fort virde. Utredningsmiin-
nen hade ansett, att hinsyn till prisforindringar under _].;mforeleeaxct icke
behdvde tagas, eniir den genomsnittliga prisnivin under, ir, 1949 icke under-
galt sa viseniliga forandnngar att ett hansynstagande tlll demamma kunde
ha n.’igon storre praktisk betydelse for taxennr’srewll ; ct pegmmnn syn~
tes galla for ar 1948. 4

. Enligt det i proposlhoncn framlagda forsl‘wct skd“ id lnor zhmn“( n.av
dold reserv i lagren vid in- och utgingen av Jamforrls(m,cﬂ ,ms],mffnmgs-
viirdet vid bida tldpunl\terna beriaknas d"ter dc vid jamfor clsmnts ulging
gillande .ntexanskaifumffs\.nrden1 Den omr.ll\nmq av, g.nnlure]xsearets la;

ffu, som denna beshmmolsc lurnlsatlcr kommu alt wodfura bglyd,mdc
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merarbete fér flertalet skattskyldiga och giva upphov till skattetvister. Aven
om prisforindringarna éro sma och omrikningen alltsd skulle fa ringa
praktisk betydelse medfor densamma merarbete. Dirtil kommer att ett
mycket stort antal foretag infor arets bokslut redan gjort berikningar pa
grundval av utredningsmiinnens forslag. Dirvid ha de faktiska anskaff-
aringsviirdena av in- och utgdende lager for jimforelsearet framriknats.
Peita arbete skulle genom den foreslagna avvikelsen frian utredningsmin-
nens forslag bli | det nirmaste utan virde och foretagen bli nodsakade att,
aven di resultatet i stort sett blic detsamma, verkstiilla nya arbetskrivande
berikningar.

¢ Andringsforsiaget har foranleits av att nigra remissinstanser, bl. a. kam-
marritten, riksskatienimnden och Sveriges industriférbund, framhallit att
- iiven pm prisnivan under 4ren 1948 och 1949, sisom uiredningsminnen
anfort, varit ¢ stort sett pforindrad — vissa varuslag, framfor allt vissa
setaller, avsevirt sjunkit i pris. Vad dessa remissinstanser velat framhalla
synes lra varit att, om den skattskyldige kunde pavisa att prisfall forelegat,
hinsyn hartill borde tagas vid omrikningen av nettointikten for jamforelse-
dret. Remissinstanserna ifragasatte diremot icke alt komplicera- tillamp-
ningen av férordningen genom en bestimmelse om obligatorisk omrikning
av virdena & lagren under jimforelsedret pa sitt i propositionen foreslagits.

En justering av forsiaget i forevarande del i enlighet med de ovanberor-
da remissinstansernas yrkanden skulle tillgodose sivil dnskemalet om en
firenkling av deklarations- och kontrollarbetet som det sarskilt pa skattens
vetroaktiva karaktiir grundade onskemilet om en forsiktig merinkomst-
berakning. :
. . Pa grond. av den kritik, som av atskilliga remlsqm%t.mser framforde%
ot utredningsminnens forslag rorande avdrag vid taxering till konjunk-
turskatt £or.avsittning. till pensionsstiftelser, har en omarbelning av ut-
vedningsminnens. forslag i denna del dgl rum. Angaende inneborden av
det i propositionen framlagda forslaget i denna del hanvisas till s. 70—71 1
propositionen. Sisom finansministern anfor anknyta de av honom féror-
dade bestiminelserna »i viss omfattning» till bestiimmelserna i investerings-
skatteforordningen.

Liksom ett flertal éver forsla«yet horda rexmssmstansen, bl. a. Tjinste-
miinnens centm}orgamsatlon och Kooperativa forbundet, haller jag fore, att
ifrigavdrande ‘bestdminelser icke bora utformas mer oférdelaktigt for de
skattskyldiga dn vad som giller i friga om investeringsskatten.

Fingnsministern har som stéd for det i propositionen framlagda forsla-
get anfort, att det s.k. investeringsskattetaket icke kunnat helt godtagas
med hinsyn till att de i 6 § investeringsskatteforordningen meddelade reg-
terna for berikning av s. k. framtida avgifter skulle innebira en for de
skattskyldiga i detta sammanhang omotiverad forman. Enligt dessa regler
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skall hansyn vid berikningarna endast tagas til} anstillda, som vid be-
skatiningsdrets inging uppnatt 25 ars alder. Tjinstemannens centralorga-
nisation har emellertid i sitt over forslaget till investeringsskatt avgivna
yttrande upplyst, att pensionsfriagan for de anstilida i regel ordnades vid
21 a2 23 ars alder. Ovannimnda bestimmelse ir siledes oforménlig for de
skattskyldiga. A andra sidan borde dessa gynnas genom bestimmelsen, att
de framtida avgifterna icke skola antagas ligre & de fran 25 ér till pen-
sionsaldern oférianderliga avgifter, som skolat erfordras $6r att sikerstilla
pensionerna. Den i 6 § andra stycket investeringsskatteférordningen infor-
da schablonregeln innebir siledes, att en kvitining dger rum mellan dessa
tvd berakningsgrunder. Aven om det endast undantagsvis torde intriaffa,
att avdragsritten genom den sidlunda utformade schablonregein blir mer
begrinsad in som asyftats, kan dock si understundom tinkas bl falled.
Genom den i 4 § 2 mom. ¢ i det foreliggande forslaget inférda 8) %-spiirren
torde diaremot avsittningar aven for icke framtida avgifter i viss utstrick-
ning tamligen regelmassigt forhindras.

Enligt min mening bor ovanberérda spérr siopas. Aven om dérigenom
avdrag for avsittningar, som i nigon min inkludera framtida avgifier,
skulle komma att medgivas vid taxering enligt den fiorestagna forordmingen,
synes ett dylikt resultat knappast komma i strid med de for féror@ningens
utformning gillande principerna. Att konjunkturvinster i nigon ringa mén
skulle komma att anviandas for tickande av framtida avgifier for siker-
stallande av gjorda pensionsulfistelser synes ock vara fignat vicka desto
mindre betinkligheter, som dylika vinster sjilvfallet huvoadsakligen iro
att finna inom konjunkturkinsliga verksamhetsgrenar och, om vinsternza
forbytas i forluster, svarigheter utan tvivel komma att uppstd {6r manga
foretag att fullgora de i hog grad tyngande pensionsforpliktelser, varmed
de flesta foretag under senare ir belastats. : o

4. Vid beriikning av taxerad merinkomst tages i det fdreliggande for-
slaget ingen hiinsyn till inkomstékning, som forantetts av ékning av det i ré-
relsen arbetande egna kapitalet, trots att betydande reella kapitalokhingar
i olika former foreckommit hos ett stort antal foretay under tiden sedan
jamforelsedren. Detta har motiveratls av prakliska skil. Det synes dock icke
mojligt att driva forenklingen av lagstiftningen darhiin, alt ingen som
heist hansyn tages till alt ett foretag sedan jiamforelsefiret avsevirt okat
sitt kapital. Det ir rimligt att icke komplicera tillimpningen av bestam-
melserna genom en justering med hansyn till kapitaldkning i andra fal
an dir kapitalokningen uppgar till ett betydande hetopp, forslagsvis 50 000
kronor. Om en sidan. griins.inféres och berikningen av det egna kapitalet
sker pa satl gillde 1 1946G-drs forordning om utdelningsbegriinsning -— det
egna Kapitalet utgjorde enligt.nimnda forordning bolagets bebdillna {6rmi-
genhet enligt balansrikningen, vurmed avses holagets tillgdngar efter av-
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drag for skuldcr och vardemmskmntfspostcr enligt den virdesiltning som
skett'i balammknmgon ~—— synes nigon birande invindning mot inférande
av avdrag for rinta & okmng av eﬁet kapital icke kunna goras. Rintesat-
sen bor hlmom i I\II“SkOHJUIII\tul skatleforordmnn arna satlas till 6 procent.
Man syne kunna bortse frin de fall, dd minskning av eget kapital fore-
ligger, enar forehg, som redovisa okade \untcr, i reffel torde arbeta med
ofdriindrat eller olml ]\apltal :

Om avdmrf for l\apltfiloknmu sdlunda m(dgl\cs box detta’ beaktas vid
uppsl\attmnﬂen av skdhg jamforelseinkomst.

5. Enligt besLnnmehornd i 8 § andra stycket skall konJunl\turskatten
utﬁora "rundbeloppet efter’ a\dlag for det belopp. varmed statlig inkomst-
skatt for d(-n sl\flttslwldlge skulle ha minskats, om Lon]unktuquattens
fxundbelopp ‘avdx ragits fran den till statlig inkomstskatt taxerade inkoms-
ten och det ddl‘(’,ft(‘l‘ Aterstiende beloppet utgjort taxerad inkomst. Motive-
ringen till denna ber ikning av konjunkturskatten ir —— liksom fallet var
i fraga om krigskonjunkturskatten -— att av den skattskyldiges inkomst
ett belopp motsvarande grundbeloppet indragits till staten, varfor statlig
slatt x_'lmllgt\ is icke bor utgi pa detta belopp. Om det till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara' beloppet understiger grundbeloppet, kan detta bero
pa att beskattningen av en del av drsvinsten genom vinstreglerande atgiirder
uppskjutits till ett kommande ar. D& denna del av vinsten ett kommande ar
framtages till beskattning, kommer statlig inkomstskatt sdledes att berak-
nas pa ‘*inStbel()pp, vilka indragits till staten i form av konjunkturskatt.
De skattskyldiga ha icke alltid mojlighet att forhindra en dylik obillig be-
skattningseffekt. Den foreliggande propositionen framligges sa sent, att
boksluten i vissa fall redan iiro faststillda, vartill kommer att skiljaktiga
meningar rérande beérikningen av grundbeloppet kunna ifragakomma med
pafoljd att grundbeloppet kan bli faststallt till ett avseviirt hégre belopp
in den skattskyldige riikknat med.

Det synes ang,'cl.’juc-t undvika att statlig inkomstskatt uttages for inkorms-
ter, som konfiskerats av staten Detta synes kunna ordnas enligt tvid meto-
der. Antmgen kan a\dlaﬂnratt medgivas vid kommande drs taxeringar for
sidan del av g,rundbeloppet som icke tickes av det till statlig mkomsb
skatt beskattningsbara beloppet for samma ir, eller ocksi kan den bestim-
melsen inforas; att” det belopp, varmed grundbeloppet skall minskas, icke
skall understiga den statliga inkomstskatt, som skulle ha beriknats, diirest
den skattskyldiges till statlig inkomstskatt beskattningsbara belopp motsva-
rat grundbeloppet. Overviigande skil —- framfor allt angeliigenheten att un-
derlitta tillﬁiﬁpﬁinﬁ(n — tala fér det senare alternativet.

Under éberopande av vad ovan anforts hemstiller jag,

' y att riksdagen matte avsla Kungl. Maj its propoqmon nr
79 eller, diirest detta yrkande icke skulle lnf'ﬂhs,
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att riksdagen vid behandling av namnda proposition for sin
del matte besluta, att 4 § 2 mom., 5 § 1 mom. och 8 § forord-
ningen om kon]unkturskatt for ar 1952 samt punkt 1 av an-
visningarna:till 4 § dvensom anvisningarna till 5 § samma for-

. ordning skola erhélla nedan anglvna dydelse:- :

4 §.
‘2 mom, Vid bestimmande — — — : - -— - Jamfore!seércts utging.
.¢) Har avdrag —- —-——— B oms e g : —;’u“ e s txllkommande post
Vad nu sagts — — — : — — —  — — — g)orda avsattmng—
en Overstiger det belopp, varhll stxftelsem formoégenhet beraknats
— — — : — — — bestimmelserna.
I fraga om — —— — : —— — — stycket sags.
d) Har vid —— — — P e el i — — avgdende post.
5§

1 mom. Det belopp, varmed omriknad nettointakt for beskattningsaret
overstiger summan av- jimforelseinkomsten och rianta @ okning av. eget
kapital i rorelsen, utgér uppskattad merinkomst av forvarvskallan.

Det belopp, varmed omriknad nettointikt for beskattningsiret under-
stiger summan av jimférelseinkomsten och riinta & 6kning av eget kapltal i
rorelsen, utgoér uppskattad inkomstminskning av foérvirvskillan.

Vad ovan stadgats om rianta 4 6kning av eget. kapltal i rorelsen ager dock
tillimpning allenast om kapitalokningen &verstiger 50 000 kronor. Rinta
beriiknas efter sex _procent.

Uppskattad ‘merinkomst ~- — — i — —— —— : —— -— —— i femte styc-
ket har nedan.

Har rorelse avseviart rationaliserats eller utvidgats genom — — —

— == = { — — — utgéra inkomstokning genom rationaliseringen eller
utvidgningen, i den mén — — — : — — -— av jamforelseinkomsten.
8 §.
For konjunkturskatten — — -~ : — — —- beskattningsbara merin-
komsten.
Konjunkturskatten skall — — — : — — — taxerad inkomst. Det be-

lopp, varmed grundbeloppet silunda skall minskas, ma icke understiga
den statliga inkomstskatt, som skulle ha beriknats for den skattskyldige,
direst det till dylik skatt beskattningsbara beloppet motsvarat grundbe-
loppet.

For skattskyldig -—- — - : — —— — nyssnamnda avdrag.
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' ' Anvisningar *
oot g g,

1. T2 mom. —— = — :'o . bokfért varde.

Vid berikningen av dold reserv vid in- och utgdngen av jamforelsedret
skall anskaffningsvirdet vid badda tidpunkterna upptagas till faktisk an-
skaffningskostnad med héinsyn tagen till intraffad viardenedging p& grund
av inkurans. Direst skattskyldig foreter utredning om att prisfall under
dret genomsnittligt gt rum for det utgiende lagret, ma dock anskaffnings-
vardet vid bada tidpunkterna beriknas enligt de vid jimférelsearets utgang

gallande ateranskaffningspriserna for lagret. _
Vid berikning — — - : — — —— kuranta varor.

e till 5 §.

Okningen av eget kapital i rorelsen utgér skillnaden mellan bolagets
behélina formdgenhet enligt utgdende balansrikning for beskattningsaret
och for jamforelsedret.- Med bolagets behillna férmdogenhet avses dirvid
bolagets tillgdngar efter avdrag for skulder och vardeminskningsposter en-
ligt den virdesidttning som skett i balansrakningen. I den behdllna fé6rméo-
genheten skall dock inriknas allenast halva arsvinsten enligt balansrik-
ning. .

Omfatta jamforelsear — — -— : — -— —— hansyn hartill.

S.tockholm,den 18 mars 1952.

Tage Magnusson.



