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Nr 366.

Av herr Herlitz, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om tillfdllig 6kning av regeringsrddens
antal.

I proposition nr 27 har framlagts forslag till lag om tillfallig 6kning av
regeringsradens antal. Lagforslagets huvudsakliga innehall ér, att detta
antal frdn och med den 1 oktober 1952 6kas fran tio till elva. Det okade
antalet skall bibehdllas till och med den 30 september 1955 eller, om sir-
skilda férhallanden foranleda dirtill, den tidigare dag som Kungl. Maj:t
bestaimmer. Direfter skall antalet, i man av intriffade ledigheter, ned-
bringas till 7, det enligt regeringsrittslagen normala antalet.

Propositionen torde ha féranletts av riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t
nr 74/1951. 1 denna skrivelse anholl ndmligen riksdagen i anledning av
vickta motioner och pa forslag av forsta lagutskottet (utl. nr 11) om for-
slag till erforderlig utokning av regeringsradens antal, sa att den alltfor
stora balans av oavgjorda mal, som funnes inom regeringsriitten, inom
skilig tid kunde nedbringas till nermal storlek.

I sitt utlatande angav forsta laguiskoitet mycket starka skil for en
effektiv utokning av regeringsradens antal. Utskottet framholl bl. a., att
det maste for den enskilde medfora avsevirda oligenheter att, som nu ér
fallet, nédgas vinta atskilliga ar pa att fa ett slutligt avgorande i en skatte-
friga. Ofta rorde méalen for den skattskyldige betydande belopp. Aven for
det allminna medforde tillstindet oldgenheter i &tskilliga hiinseenden.
Underinstanser finge vinta pa prejudikat i principfragor. Den onddiga
liggetiden medforde vidare 6kade utgifter for det allminna. Vid restitution
av skatt erholle namligen den skattskyldige rinta a det restituerade belop-
pet under tiden fran det skatten guldits. Av utskottels utlatande framgar,
att det dr betydande belopp, som arligen aterbetalas till de skattskyldiga.

Utskottet kom for sin del till det resultatet att regeringsradens antal
borde dkas med tre. Emellertid ville utskottet icke foresla omedelbara lag-
stiftningsatgirder, enéir fragan om utékningens omfattning och varaktighet
krivde nirmare évervigande.

Enligt en i forevarande proposition intagen tabell har regeringsrittens
balans av oavgjorda mal varit i stiindigt stigande alltsedan 1940. Vid detta
drs slut utgjorde antalet balanserade mal 792. Vid 1951 ars utgiang var an-
talet uppe i 4 905. Den éar 1946 beslutade 0kningen av antalet regeringsrad
med 3 har viil Okat regeringsriittens arbetsprodukt men ej astadkommit den
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isyftade minskningen av arbetsbalansen, eniir en forskjutning skett i arbets-
materialet i riktning mot stérre och mera svarbedémda mal.

Av en inom regeringsritten upprittad promemoria, som redovisats i
propositionen, framgar hur en utokning med ett och tre regeringsrad skulle
inverka pa arbetsbalansen. (En utokning med tva regeringsrad har ansetts
i hog grad forsvara konstruerandet av en rimlig arbetsordning. Resultatet
av en sddan anordning har diarfor icke nirmare angivits.) Om ett regerings-
1ad tillkomme, skulle en hirav méjliggjord 6kning av den arliga féredrag-
ningstiden kunna medfora, att balansen utjimnades under en 10-arsperiod.
En utékning med tre regeringsrad skulle betyda, att normal balans kunde
forviantas intrida efter 4 a 5 ar.

Statsradet och chefen for justitiedepartementet har anslutit sig till den
meningen, att omedelbara atgérder fro erforderliga for att minska rege-
ringsrittens arbetsbalans. PA grund hirav har han emellertid, sasom
nimnts, endast foreslagit en utékning med ett regeringsrad. Detta skulle,
som nyss nidmndes, med den nuvarande tillstromningen av mal innebira,
att regeringsrittens arbetsbalans nar normala proportioner forst efter 10 ar.
Statsradet har emellertid uttalat, att han dmnar undersoka mdojligheterna
att pa olika siatt minska tillstromningen av mal till regeringsritten. I av-
vaktan pa denna ulredning bor enligt statsradets mening ingen storre ut-
6kning komma i fraga.

Det fortjinar i anledning av vad statsrddet silunda anfért starkt under-
strykas att han for sex ar sedan (i prop. nr 32/1946) bedomde liget helt
annorlunda. Han uttalade di att det icke syntes vara tillradligt att, utover
vad som skett pd 1920-talet, minska tillstromningen av mal till regerings-
ritten genom att avskidra vissa grupper av mal fran fullf6ljdsritt. Ej heller
syntes honom da mojlighet forefinnas att till annan myndighet 6verlimna
avgorandet av vissa mal, i vart fall ej i nimnvird omfattning. Den upp-
fattning, som da uttalades, synes mig synnerligen vilgrundad. Det finnes
ingen anledning att antaga att mojligheterna att pa ett rationellt sitt be-
griansa maltillstromningen till regeringsriitten dro storre nu én ar 1946. Det
finnes salunda. si vitt nu kan bedomas, icke stora utsikter till att den
bebddade utredningen skall leda till resultat, vilka i avsevird grad kunna
begriinsa tillstromningen. Jag kan i detta sammanhang icke underlata att
uttala ett beklagande av att utredningen icke satts i gang tidigare.

I nu forevarande lige synas darfor de av tringande rittssikerhetsintres-
sen nodvindiggjorda atgiirderna for en effektiv avarbetning av balansen
icke kunna uppskjutas i avvaktan pa ytterligare utredning. Jag vill darfor
yrka, att, i anslutning till riksdagens i fjol uttalade mening, regeringsriitten
redan nu utokas med tre ledamdoter.

Mot detta forslag skulle till d&ventyrs kunna invindas, att om en sadan
utokning av regeringsradens antal kommer till stind och det efter en tid
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visar sig, att antalet ur arbetsbelastningssynpunkt bér minskas till det nor-
mala, svarigheter kunna uppstd. Av propositionen framgar att fyra rege-
ringsrad enligt gillande pensionsbestimmelser komma att avgd under lop-
pet av en 10-arsperiod. Efter denna tid skulle regeringsritten dnda, om
ingen oparidknad avgang sker, bestd av tva ledamoéter utover det normala
antalet. I vart nuvarande samhiille idr utvecklingstendensen emellertid si-
dan, att omradet for statens bestimmanderitt éver den enskildes liv och
handlande stindigt 6kar. I foljd hiarav hava regeringsriittens rittsvardande
uppgifter ofrankomligen vuxit oerhort i omfattning och betydelse. Hiirvid
kommer det otvivelaktigt att forbliva. Det méaste under sédana férhallanden
betraktas som en verklighetsfrimmande illusion, att regeringsrittens leda-
motsantal skulle, utan allvarligt forfang for riattsvarden, kunna inom 6ver-
skadlig framtid nedbringas till vad det var vid dess inriittande fér mer én
40 ar sedan. Farhagorna for att en nu behovlig forstirkning av regerings-
ritten skulle i framtiden resultera i en overdimensionering av denna dom-
stol bora sdlunda bedomas sasom ogrundade.

Under abercpande i évrigt av vad som vid foregidende riksdag anfordes
dels i de i drendet viickta motionerna, dels av forsta lagutskottet tillater
jag mig hemstilla,

att riksdagen matte for sin del besluta sddan dndring av
den foreslagna lagen om tillfdllig forstirkning av rege-
ringsradens antal, att regeringsridens antal bestimmes till
tretton.

Stockholm den 5 februari 1952.

Nils Herlitz.



