12 Motioner i Forsta kammaren, nr 357.

Nr 357.

Av herr Cassel m. fl, om en utredning angdende lampliga regler
for placering av omyndigs penningmedel.

Enligt 15 kap. 4 § foraldrabalken skall omyndigs penningmedel goras
rintebirande, och dge formyndaren for sadant andamal inkoépa obligationer
eller forvarva fordran, som inskrives eller inskrivits i statsskuldboken, eller
utldna medlen mot siikerhet av inteckning i fast egendom eller ock i mynd-
lingens namn insitta dem hos postsparbank eller sparbank eller for lingre
tid hos annan bank. Niarmare bestimmelser om de obligationer som ma in-
kopas, om beskaffenheten av den inteckningssiakerhet, varemot utldning méa
ske, samt om de rikningar, & vilka insattning hos bank m4 éga rum, medde-
las av Konungen.

Med bank avses jamvil centralkassa fér jordbrukskredit.

Kungl. Maj:t har den 21 november 1924 meddelat sirskilda bestimmelser
om anbringande av omyndigs medel.

Enligt dessa bestammelser dga formyndare utan sirskilt samtycke av Gver-
formyndare for omyndigs medel inkopa f6ljande slag av obligationer:

1) obligationer, som utfardats eller garanterats av staten;

2) obligationer, utfirdade eller garanterade av svensk kommun eller
landsting, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit Ko-
nungens tillstand;

3) Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets obligationer;

4) Sveriges allmidnna hypoteksbanks, konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas eller Svenska bostadskreditkassans obligationer; samt

5) obligationer, utfardade av Stockholms inteckningsgarantiaktiebolag el-
ler av aktiebolag, som driver lanerdrelse i enlighet med bestimmel-
serna i lagen den 22 juni 1911.

Omyndigs medel ma dven placeras i inteckningar, vilka skola ligga inom

60 % av faststiallda taxeringsviardet.

For dndamél, som avses i 8 kap. 4 § av lagen om férmynderskap, ma
omyndigs medel inséttas, forutom hos postsparbanken eller sparbank, & de-
positionsrikning hos annan bank, dock med siddant villkor i friga om tiden,
att hos banken higsta rinta enligt sadan riakning erhélles. Gottgores samma
ranta for medel, som innestd 4 annan rikning, ma ock dira insittning ske.

Dessa regler ange det normala forfarandet vid anbringandet av omyndi-
gas medel. Vill formyndaren gora avsteg hérifran och placera medlen i an-
nan ordning méste han enligt 5 § samma kapitel inhimta éverférmyndarens
samtycke.
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Med sddant samtycke kan formyndaren forviarva exempelvis fastighet
eller aktier, men det ér att méarka, att 6verformyndaren endast kan ldmna
samtycke om speciella skil dartill aro.

Sdsom sddant skil ndmnde forsta lagutskottet vid 1924 ars riksdag, att ett
foretag, diar den omyndige hade del, skulle ombildas till aktiebolag eller att
det gillde att eljest tillvarataga hans intresse i ett foretag, dar han redan
hade del. Dock framholl utskottet med skirpa, att placering i aktier och
darmed jamforliga virdepapper endast borde ske i ringa utstrickning.

I 3 § samma kapitel forutsittes aven, att tillgang i aktier och andra virde-
papper, som den omyndige dger redan vid féormynderskapets tillkomst, i all-
manhet bor forsidljas. Influtna penningmedel placeras déarefter enligt nyss-
nimnda regler.

I tva likalydande motioner, som vicktes vid 1951 &ars lagtima riksdag,
niamligen motion nr 92 i forsta kammaren och nr 127 i andra kammaren,
hemslilldes om utredning angéende dndrade regler betraffande placering av
omyndigas penningmedel. Motionerna avstyrktes av forsta lagutskottet i
dess utlatande nr 18 samt avslogos av riksdagen.

I motionerna crinrades om att ifragavarande regler byggde pa den foérut-
siatiningen att ett fast penningvirde uppriattholles. Vidare papekades, att
problemet om trygghet for de omyndigas medel kommit i ett nytt lige ge-
nom att realviardet av eit penningkapital under 1940-talet reducerats med
inemot 40 %. Detta trygghetsproblem har in mera accentuerats genom pen-
ningvirdets fall under 1951 med inemot 20 %.

Svenska bankféreningen framholl i sitt yttrande 6ver férutnimnda mo-
tioner, »att den allminna instéllningen till placering av omhinderhavda
medel i aktier under senare ar undergatt en vésentlig fordndring. Kassor
och fonder, vilkas placering uteslutande i obligationer eller andra fordringar
tidigare ansigs vara en sjilvklar sak, placeras numera ofta till viisentliga
delar i aktier. Aven forsikringsbolag placera numera ofta sina fria fonder
delvis i aktier.» Mot bagrunden av denna betydande forindring av instill-
ningen till placering av medel i aktier te sig bestimmelserna betriffande
omyndigas medel, vilka bestimmelser tillkommo redan 1924, sasom alltmer
foraldrade.

Vidare rider en betinklig ovisshet rorande tolkningen av foreskriften
alt omyndigs medel kunna med 6verférmyndarens medgivande placeras i
annan ordning cndast om »sirskilda skal» idro dirtill. Forarbetena till
lagen giva niarmast vid handen, att stadgandet skall tolkas restriktivt. Av
yttrandena 6ver motionerna vid forra arets riksdag i detta dmne framgar,
att sadan tolkning tillimpas av éverféormyndarna i Goteborg. Stockholms
formyndarkammare diremot tolkar stadgandet extensivt och anser att mynt-
forsimringen innebir att ett sadant visentligt findrat forhallande intritt,
att stadgandet ¢j utgor hinder mot att sdidan placering medgives ske i storre
omfaltning. Formyndarkammaren har ocksa sedan flera ar tillbaka »i stor
omfattning medgivit placering i aktier och fastigheters. Liknande uppfatt-
ning framkommer i handboken »Formyndare och gode miin» av E. Stenbeck-
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I. Walin, i vilken det heter & s. 56 i femte omarbetade upplagan: »P4 senare
tider har det i lander, didr myntférsamring boérjat intrada, visat sig onsk-
vart, att den fara en enhetlig placering i fordringar, t. ex. obligationer och
inteckningar, da kan innebéra, undvikes genom en blandad placering exem-
pelvis i fordringar och aktier i féretag med realtillgdngar. Sddana synpunk-
ter gora sig numera géllande dven i vart land och bora naturligen beaktas
av formyndarna och 6verférmyndarna. Sarskilda skal till avvikelser fran
lagens placeringsregler kunna under dylika férhallanden foreligga.» En mot-
satt uppfattning angav emellertid forsta lagutskottets ordférande vid fra-
gans behandling 1951 i riksdagens andra kammare, d4 han pa fraga for-
klarade, att ett hans yttrande i kammaren icke finge forstas sa att han be-
traktade de intraffade héndelserna pa det penningpolitiska omréadet sdsom
sirskiida omstiandigheter, som kunna aberopas for att medgiva férmyndar-
na att avvika fran lagens bestimmelser. Vid fragans behandling i {6rsta
kammaren ater gjordes fran en av utskottsmajoritetens ledaméter ett utta-
lande som icke synes helt dverensstimma med utskottsordférandens. Leda-
moten yttrade nZmligen: »Vid vara dverviaganden inom utskottet ha vi kom-
mit till den uppfattningen, att det icke kan vara tillradligt att nu medge
storre frihet i fraga om placeringen, utan man far avvakta och se tiden an,
i vad man overférmyndarens ritt att samtycka till placering i aktier o. d.
kommer till stérre praktisk anvidndning.» Det torde icke vara nagon Over-
drift att pasta, att ovissheten rorande stadgandets tolkning 6kats efter riks-
dagens behandling av fragan.

Sammanfattningsvis kan sigas, att den grundliggande forutsiattningen
for ifragavarande regler, ndamligen ett fast penningvirde, dr vacklande. Dess-
utom har den allménna instillningen till placeringen av medel i aktier un-
dergatt en vasentlig forandring, vilken kommit de ifrdgavarande reglerna
att te sig fordldrade. Vidare dro dessa foraldrade reglers tolkning foremal
for stor ovisshet, och de bade tolkas och tillaimpas visentligt olika pa olika
héll. Under siddana férhailanden synes en utredning om andrade regler for
placering av omyndigas penningmedel vara ofrankomlig.

Vi hemstélla salunda,

att en vtredning i syfte att utforma lampliga regler anga-
ende placering av omyndigs penningmedel snarast igang-
sittes och att darvid sarskilt 3, 4, 5 §§ i femtonde kapitlet
toraldrabalken omarbetas.

Stockholm den 26 januari 1952.
Leif Cassel. R. Lundquist. G. Svdrd.

Ebon Andersson. A. Holmbdick.



