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Nr 330.

Av herrar Goransson och Mogard, angdende dels anslag G till-
liggsstat for budgetaret 1951/52 till Skyddsvirnet
v Stockholm och Skyddsvirnet i Goteborg, dels ock
anslag for budgetdret 1952/53 till Svenska skydds-
forbundet.

Svenska skyddsférbundet, som bildades &r 1925, utgor ett centralorgan
for det frivilliga skydds- och hjilparbetet bland villkorligt domda och fran
fangvardsanstalt frigivna och andra med dessa likstillda personer. Till for-
bundet &dro anslutna de sju skyddsviirnen, bland vilka Skyddsvirnet i
Stockholm och Skyddsviirnet i Géteborg ha den mest omfattande verk-
samheten, samt de merendels linsvis bildade skyddsforeningarna. Till for-
bundet utgar statsbidrag, vilket frin och med budgetaret 1937/38 beloper
sig till 100 000 kronor per ar, varav huvudparten efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande fordelas pa ovannimnda skyddsvirn och skyddsforeningar,
framfor allt sisom bidrag till deras organisationskostnader.

Skyddsférbundet har under manga ar arbetat under ekonomiskt mycket
pressande forhallanden. Upprepade framstiillningar under forra hilften
av 1940-talet om forhojda statsanslag ansig sig departementschefen icke
kunna bitrida, frimst med hinsyn till att en ny organisation — skydds-
konsulentorganisationen — inrittades vid samma tid; det forviintades att
denna skulle avlasta atskilligt arbete fran det frivilliga skyddsarbetet.

Sa blev nu inte forhallandet. En rad nya lagar — bland annat om vill-
korlig dom, villkorlig frigivning och verkstillighet av frihetsstraff — still-
de skydds- och hjilparbetet infor nya problem och starkt utvidgade ar-
betsuppgifter. Ar 1948 avlimnade fangvardsstyrelsen betinkande angiende
det frivilliga hjilparbetets organisation. Diri forordades en betydande ut-
vidgning av skyddskonsulentorganisationen, antalet konsulenter foreslogs
okat fran 13 till 31 och antalet assistenter fran 6 till 22. Utvidgningen be-
riknades medfora — fransett vissa engangskostnader — en utgiftsokning
av omkring 500 000 kronor per ar.

I statsverkspropositionen till 1950 ars riksdag betecknade departements-
chefen utbyggandet av konsulentorganisationen sasom den angelignaste
atgiirden for det kriminalpolitiska omradet, vilken borde komma till stand
snarast mojligt. Med hinsyn till det statsfinansiella liget kunde emellertid
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en sadan utvidgning som den foreslagna icke genomféras, icke heller ett
alternativt forslag till mindre utbyggnad, medférande en arlig merutgift
av omkring 400 000 kronor. I stillet forordades i propositionen ett mindre
anslag — 80 000 kronor — att anviindas for mera tillfillig arbetshjilp i de
hardast belastade distrikten. Riksdagen bitriidde forslaget.

Hirmed hade aviigabragts viss littnad i arbetsbordan for skyddskonsu-
lenterna, men for skyddsviirnen och 6vriga hjilpforeningar innebar atgiir-
den icke nigon som helst minskning av arbetsbordan. Med anledning hirav
hade fangvardsstyrelsen hemstéllt om en hojning av anslaget till Svenska
skyddsforbundet med 25 000 kronor évensom om ett anslag & tilliggsstat
for budgetaret 1950/51 av 37 000 kronor for att hjilpa skyddsviirnen i
Stockholm och Géteborg ur irdkade ekonomiska svarigheter. Under hin-
visning till det radande liget fann sig departementschefen icke kunna fram-
lagga dessa forslag for riksdagen. Skyddsforbundets anslag blev iven for
budgetaret 1950/51 oférindrat 100 000 kronor. Hjilpen till skyddsvirnen
1 Stockholm och Géteborg bragtes motionsviigen infor riksdagen, som an-
visade 25 000 kronor for dndamalet.

Pa hosten 1950 gjorde Svenska skyddsforbundet en »entriigen hemstil-
lan» till fangvardsstyrelsen om 6kning av statsbidraget till 125 000 kronor;
skrivelsen var atfoljd av en utforlig redogorelse for forbundets och skydds-
foreningarnas nodlige. Fangvardsstyrelsen forde dessa iskanden vidare 1
sina petitaframstillningar; forslag om hojning forelades emellertid icke
1951 ars riksdag.

I anslagsiiskanden, avsedda for 1952 ars riksdag, hemstiillde styrelsen om
en hojning av anslaget till 150 000, varvid sirskilt framholls, att Skydds-
virnet 1 Goteborg riknade med ett underskott for ar 1952 med 37 000
kronor. I arets statsverksproposition foreslas anslaget hojt med 25 000
kronor till 125 000 kronor under aberopande av bland annat situationen
vid Skyddsvirnet 1 Géteborg.

Enir den nu i statsverkspropositionen foreslagna hojningen ir otillrick-
lig redan for att mota de behov, som voro kiinda under hosten 1951, och
da laget sedermera forsiimrats, sasom 1 det foljande niarmare skall utveck-
las, synes det ofrankomligt att snara atgirder vidtagas for att via Skydds-
forbundet stilla ckade medel till forfogande {or skyddsverksamheten.

Anledningen till den prekira situationen éar att soka bland annat i det
forhallandet att kriminalvarden 1 frihet fatt en avseviirt storre omfattning
an tidigare, en foljd av den nya lagstiftningen om villkorlig dom och vill-
korlig frigivning. Det ma erinras om att antalet villkorligt domda och vill-
korligt frigivna, som sti under overvakning resp. tillsyn, uppgar i1 hela
landet till 1 runt tal 10 000, alltsa mer &#n tre ganger sa manga som antalet
a fangvardsanstalt intagna. Sirskilt 1 Stockholm och Goteborg dr det en
huvuduppgift for dir befintliga skyddsvarn att vidtaga de 1 lag fore-
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skrivna atgiirderna: verkstiillande av férundersokningar, ombesorjande av
overvakning av villkorligt démda och tillsyn av villkorligt frigivna. Efter
hand ha dessa skyddsviirn mast utéka sin personal bide med socialt sko-
lade krafter for det personliga arbetet bland skyddslingarna och med bitrii-
despersonal for rutinmiissigt expeditionsarbete. Allt detta har forsiggatt
under en tid, da statsanslaget till verksamheten bibehallits ofériindrat vid
de 100 000 kronor som bestimdes vid 1937 ars riksdag.

Penningvirdeforsimringen har tvingat skyddsviirnen i Stockholm och
Goteborg in i allt osikrare forhillanden. Man har nidgats intensifiera
verksamheten bland enskilda bidragsgivare och viidja till kommunala myn-
digheter om bistand, allt fér att kunna fullgéra uppgifter som till sin hu-
vudsakliga del dro att anse sisom &ligganden, vilka det ankommer pa sta-
ten att bestrida kostnaderna for. Den hojning av ersiittning for évervak-
ning och tillsyn som vidtogs vid 1950 ars riksdag har givit vissa skydds-
viirn och skyddsféreningar 6kade inkomster men dessa forsla icke p# langt
nir for att ticka den i lingt hastigare takt pigiende utgiftsstegringen.

Personalkostnaderna iro som redan nimnts en dryg post pa skydds-
virnens utgiftssida. Om det over huvud taget skall vara maojligt att skaffa
kompetenta krafter for arbetet med férundersokning, 6vervakning och till-
syn ir det nédvindigt att avloningen utmiites nigot si nir i dverensstim-
melse med vad som giller for befattningshavare i motsvarande tjinste-
stillning hos stat och kommun. Bristen pa medel har gjort att denna lone-
nivi ofta miste frangas, vilket haft till {5ljd att tjinstemiin hos skydds-
viarn overgatt till annan verksamhet.

Som redan anforts dr det framfor allt skyddsvirnen i Stockholm och
Goteborg som ha att ta emot de sviraste tornarna. Ett stort antal straf-
fade personer eller personer, for vilka livet uppstiller sirskilda problem,
soka sig till de storsta stiderna. Dir fi skyddsviirnen stilla till ritta for
dem 1 de minga brist- eller konfliktsituationer som uppsta. Det ir sjilv-
klart att, om det enskilda initiativet inte ekonomiskt orkar med avilande
uppgifter, staten tvingas att vidtaga andra atgiirder, som med nodvindig-
het bli énnu mera kostnadskrivande.

Utvecklingen under senare ar kan foranleda reflexioner av speciell art.
Lagen om villkorlig frigivning, i kraft 1945, foreskriver att varje fange
med en strafftid av sex manader eller dirover skall villkorligt frigivas niir
fem sjittedelar av strafftiden ir till éinda; tidigare avtjinade han i regel
straffet dnda till dess slut. Over 1000 personer varje ar friges genom obli-
gatorisk villkorlig frigivning. Om den aterstiende strafftiden beriknas till
1 genomsnitt 175 manad, betyder detta, att kostnaden for 45 000 fingelse-
dagar hiirigenom inbesparas. Sittes dagkostnaden i fingvirdsanstalt till
10 kronor, vilket &r lagt, har staten frin och med 1946 enbart i driftkost-
nader inbesparat omkring 450 000 kronor om dret. Det ter sig under sa-
dana forhallanden egendomligt att staten icke skall kunna med erfor-
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derliga medel forse de organ, som omhinderha tillsynen 6ver bland annat
samma villkorligt frigivna, nar det ror sig om forhallandevis sma belopp;
hittills har som nimnts dskats hojning med 25 000 kronor, senaste gangen
med 50 000 kronor per ar.

Vad Skyddsvirnet i Giteborg betriiffar har denna forening i olika skri-
velser till Kungl. Maj:t — den 11 november 1950, 7 maj 1951 och 20 juni
1951 — hemstillt om hjilp for att ticka beriknad brist. I skrivelsen 20 juni
1951 hemstillde foreningen om ett anslag & 37 000 kronor for att ticka be-
raknat underskott for ar 1952, alltsa icke for budgetaret 1952/53. Det ar
bland annat denna framstiillning som foranlett att anslaget till Svenska
skyddsforbundet 1 arets statsverksproposition foreslas hojt med 25 000
kronor.

Sedan foreningen avlit sin underdaniga skrivelse av den 20 juni 1951,
har situationen blivit mera bekymmersam. Enligt senaste kalkyler rik-
nar foreningen med ett underskott halvarsvis av 20000 kronor.

I fraga om budgetiret 1952/53 har foreningen hemstéllt om medel
endast for andra halvaret 1952 (37 000 : 2 = 18 500 kronor). Bidragsbehovet
synes bora beriknas for hela budgetéret och till 40 000 kronor, i enlighet
med den senaste kalkylen.

Med statsbidrag av denna storlek skulle foreningen kunna arbeta under
sidana forhallanden att den nuvarande otryggheten, som menligt inverkar
pa de egentliga arbetsuppgifterna, i mojlig méan elimineras och att verk-
samheten kan fortsiitta i1 oférandrad omfattning.

Mot slutet av ar 1951 intridde en stark forsimring av ekonomien dven
hos Skyddsvirnet i Stockholm. Det preliminira bokslutet for ar 1951 visar
ett underskott av 28 000 kronor, till vars tickande foreningen saknar medel.
For att minska sina utgifter har féreningen under ar 1951 nédgats indraga
en assistenttjinst och under januari ménad 1952 ytterligare en. Nagon for-
bittring av den ekonomiska stillningen #r icke att motse, och nya inskrink-
ningar i verksamheten kunna befaras. — Bristen for budgetaret 1952/53
kommer att uppgé till minst samma belopp, 28 000 kronor.

Om skyddsverksamheten skall kunna bedrivas i nuvarande omfattning
miste detta nodlige avhjilpas. Detta synes limpligen bora ske pd tvi
vagar.

Till tickande av redan uppkomna eller under forsta halviret 1952 be-
riknade underskott — for Skyddsviirnet i Goteborg 20 000 kronor och for
Skyddsviirnet i Stockholm 28 000 kronor — synes pa tilliggsstat for
1951/52 bora anvisas ett belopp av 48 000 kronor.

Vad angir budgetiret 1952/53 ir, efter vad som nu upplysts, den av
fangvardsstyrelsen foreslagna héjningen med 50 000 kronor icke tillréick-
lig. S& langt nu kan beriiknas, erfordras for Skyddsvirnet i Goteborg 40 000
kronor och fér Skyddsviirnet i Stockholm 28 000 kronor eller sammanlagt
68 000 kronor, allt utéver nu utgdende statsbidrag.
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Med hénvisning till vad silunda anforts hemstilles,
dels att ett anslag av 48 000 kronor upptages & tilliggs-
stat for budgetaret 1951/52 att ticka brist hos Skydds-
virnet 1 Stockholm och Skyddsvirnet i Goteborg och dels
att anslaget till Svenska skyddstorbundet for budgetiret
1952/53 hojes till 168 000 kronor.

Stockholm 1 januari 1952.

Hardy Géransson. Bertil Mogard.

Nr 331.
Av herr Ewerlof m. fl.,, om hdjning av vissa anslag for for-
svaret m. m.

(Lika lydande med motion i Andra kammaren, nr 442.)

Stockholm den 26 januari 1952.

K. G. Ewerldf. Gustaf Velander. Ebon Andersson.
Harald Nordenson. Nils Herlitz. Carl Eskilsson.



