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Nr 298.

Av herr Nordenson m. fl., angdende riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken.

Det har nu forflutit sex ar sedan fientligheterna i Europa upphérde och
de forsta ansatserna gjordes att omstélla viarldens ekonomi till friare for-
mer — till en effektiv fredsekonomi. Efter hand som varuférsérjningen
blev rikligare, kunde de direkta konsumtionsransoneringarna avskaffas. I
ogonblicket finnas endast nagra smirre undantag for vissa metallvaror i
form av foreskrifter om inskridnkningar av allminhetens forbrukning. Det
har ocksa visat sig, att de farhagor, som hystes for valdsamma prisforand-
ringar vid frigivandet av de olika ransonerade varorna, dess bittre voro
starkt 6verdrivna. Marknadsfaktorerna — tillgang och efterfragan — kunna
numera utova ett visst inflytande pa produktionens inriktning och avsatt-
ningens omféng, varigenom konsumenternas onskemal battre kunna till-
godoses och mojligheter skapas for effektivare utnyttjande av resurserna.
Denna glddjande utveckling kdnnetecknar framfoér allt de konsumtionsvaror,
som inga i den dagliga forbrukningen. Visserligen kan det inte bevisas, att
de friare villkoren skapat den bittre varuférsérjningen, men ovedersagligt
ar, att de bada foreteelserna f6ljts at, och allt talar for, att den storre friheten
varit en forutsittning for den rikligare forsérjningen.

Upphévandet av ransoneringarna motsvaras emellertid tyvérr inte, trots
att sa lang tid forflutit sedan krigets slut, av motsvarande frigorelse pa regle-
ringsfiltet. I sjalva verket dro framstegen pa detta omrade forbluffande smé.
De viktigaste regleringarna fran krigstiden éro alltjamt i kraft, och det méste
tyviarr konstateras, att malmedvetna atgiarder for att steg for steg komma
bort fran dessa utvecklingshimmande kvarlevor fran en annan tid icke
vidtagits. Medvetandet om att regleringarnas avveckling inte kan ske pé en
gang, och att vissa element dérav rentav kunna komma att behévas for viss
tid framover, ar intet tillrickligt forsvar for denna underlatenhet. Fran véart
hall har begirts en plan for 6vergangen till en friare ekonomi under fram-
hallande av att de vinster, som dirigenom sti att vinna fér hela folkhus-
hallet, dro s stora att de motivera att vissa risker tagas.

Alltjamt dro féljande viktiga krisregleringar i kraft: den allmidnna pris-
kontrollen, hyresregleringen, byggnadsregleringen, valutaregleringen och reg-
leringen av utrikeshandeln. Vissa av dessa ha otvivelaktigt uppmjukats
nagot, medan andra fortfarande éro lika hérda och ater andra till och
med skirpts. Dirtill har i hostas en fullmaktslag om riintereglering beslutats.
Det ar tydligt, att andra forhéllanden an krigstidens betinga dessa fortsatta
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regleringar. De forutsittningar, som lago till grund for riksdagens fullmakts-
lagstiftning, dro uppenbarligen inte lingre f6r handen. Denna omstindighet
ger anledning till provning fran grunden av fragan om orsakerna till regle-
ringsvisendets bibehdllande och foljderna dirav, vilken prévning naturligt
borde foretagas nir riksdagen understilles fragor av denna art.

Vad som med tanke pa ransoneringarnas upphiavande faller i 6gonen ér,
att efterkrigstidens ekonomiska utveckling i vart land — och i det hinse-
endet tyckas forhallandena vara likartade i de flesta europeiska linder men
inte i lika hog grad i Nordamerika — vil medfort en pataglig forbattring
av forsorjningen med omedelbara konsumtionsvaror, medan den mera ka-
pitalkrivande produktionen av nyttigheter, sidana som bostider, andra
byggnader, transport- och kommunikationsmedel av olika slag samt moder-
niseringen av maskinparken i vissa industrier, dvensom exploateringen av
nya idéer, t. ex. av typen television m. m. slipar efter. Ett internationellt
problem, vari dock Sverige i sin ringa man fyller och bor fylla en plats, ar
utvecklingen av frammande ldnders ravarukéllor och produktionsresurser,
med andra ord internationella investeringar. Det ar inte utvecklingsfram-
jande, att privata internationella kapitalrorelser genom valutareglering skola
hejdas eller krympas till ett minimum under decennier.

Konsekvenserna av de hiar omnamnda foreteelserna idro sadana, att ett
stelt kvardréjande i gamla former med hénsyn till vélstandsutvecklingen
inte lingre bor godtagas. Samtidigt ar det klart, att en overgang till andra
former tar tid, vilket dock endast skirper nodviandigheten av en ny inrikt-
ning i samhillsarbetet. Det dr var uppfattning, att ett 6kat matt av frihet
inom den ram en med generella medel arbetande ekonomisk politik anger
skulle ge ett for det hela béttre resultat 4n nuvarande regleringar.

Det torde vara svart att forneka, att regleringsvisendet, sarskilt nar det
blir bestdende si ling tid som ett decennium, leder till en stelhet av
betydande matt. Att sirskilt bostads- och byggnadsomradet kdnnetecknas
hirav, kan pa rent objektiva grunder konstateras. Till detta komma foljd-
verkningar, som leda till snedvridningar och snedbelastningar. Med tanke
pa den centrala roll bostaden spelar for den enskildes liv och byggnadsverk-
samheten for hela niringslivet, skapa hyres- och byggnadsregleringarna
oproportionerligt stora stoérningar i den ekonomiska verksamhetens nor-
mala forlopp.

Aven ett annat synnerligen viktigt omrade kéinnetecknas av stor stelhet,
namligen utrikeshandeln. Att denna ar reglerad, beror visserligen delvis
pa omstiindigheter, varover de svenska statsmakterna inte rada. Men helt
torde mojligheterna inte vara uteslutna att genom successiv uppmjukning
av valutaregleringen i riktning mot dess avskaffande och genom att gora
den svenska kronan hard skapa utrymme for 6kad rorlighet och effektivi-
tet. Det ofta uttalade 6nskemélet om 6verflyttning av en del av den svenska
exporten till s. k. dollarmarknader éar just uttryck for en befintlig ororlig-
het i fraga om avsiittningen av vara exportvaror. Genom tillskapandet av
den europeiska betalningsunionen med dess insatskapital av dollars for-
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stummades till en tid dessa krav, men numera ha de dterkommit. Integra-
tionen av Europas néaringsliv med hjalp av betalningsunionen var dels ett
steg i riktning mot 6kad frihet, dels minskade den darigenom i viss man och
till en tid de europeiska lindernas beroende av dollaromradet. Bilateralis-
men och utrikeshandelns reglering férsvann emellertid inte helt, inte ens
mellan Europas linder, och den s. k. dollarbristens problem aterkom, sam-
tidigt som hogkonjunkturen for sterlingblockets ravaror mattades. Skulle
utvecklingstendensen fortsitta i samma riktning som hittills ytterligare néa-
gon tid framover, kommer var utrikeshandel att stid infor liknande pro-
blem som vid tiden fore betalningsunionens tillkomst, di yrkanden pa om-
dirigering av exporten till dollaromradet likaledes framférdes fran statsmak-
ternas sida. Visserligen har Visttyskland under mellantiden ater pa allvar
kommit in i kretsen av Europas ekonomiskt ledande linder med vad detta
betyder for Sveriges och andra linders import. Men det skall & andra sidan
inte bortses fran att Tyskland aldrig varit nagot dollarfortjanande land. Den
fragan ar nu ater 6ppen for vart lands del, om det ratta siattet att mota moj-
liga pafrestningar till £6ljd av befarad s. k. dollarbrist 4r nya regleringsat-
garder pa utrikeshandelns omréade.

Det tredje stora regleringsfaltet adr statens inkomstreglerande verksam-
het. Denna berér direkt i huvudsak endast de inkomster, vars storlek 4r be-
roende av prisernas hojd till skillnad fran l6nernas. Principiell enighet ra-
der om att staten bor lamna avtalsfriheten pa arbetsmarknaden orubbad
men principen modifieras i praktiken genom olika former av centraldiri-
gerade avtalsféorhandlingar, féregdngna av regeringsrekommendationer ro-
rande ramen for l6nehdjningar. Daremot ingar som ett viktigt led i den di-
rekta regleringspolitiken allmén priskontroll. Enligt var mening bor pris-
kontrollen avskaffas, dven om vi medge, att man bor ga fram stegvis men
darfor inte mindre malmedvetet. De skal, vi anfort for en sadan politik, ha
vi vid olika tillfallen redovisat och behéva darfor ej upprepa dem har. Sam-
manfattande giller, att det aldrig gar att komma ifran de balansstérande
verkningarna av en administrativ priskontroll. Det dr diaremot ett av de
utmérkande dragen i ett friare pa marknadshall uppbyggt prisbildnings-
system, att anpassningen utan onddigt dréjsmal kommer till stand, och
dirigenom snedvridningar m. m. snabbare korrigeras. En héanvisning till
eventuellt forekommande karteller rubbar dirvidlag inte giltigheten av kri-
tiken mot en allmin priskontroll. Inte minst viktigt dr, nar l6neséittningen
pa arbetsmarknaden ar helt fri, att Iontagarna alltf6r latt bibringas den fore-
stallningen, att priskontrollen kan och bér dstadkomma en stoérre reallone-
forbattring an landets verkliga resurser orka med att bara. Det ar dérvid
helt naturligt att besvikelse och bitterhet alltfor latt framkallas 6ver pris-
kontrollens »oforméga» att 16sa en uppgift som naturnédvandigt overstiger
dess krafter. Man bor enligt var mening inte bortse fran den psykologiska
verkan priskontrollen haft pa efterkrigstidens lIonerdorelser, i det att en hojd
I6n till en borjan gett utrymme fér 6kad konsumtion, som sedan inte kun-
nat uppritthallas av brist pa resurser och till slut dter mast begrinsas ge-
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nom prisstegringar, varigenom kompensationskrav i lénerna &nyo fram-
kallats. En friare prisbildning kan aldrig ge upphov till lika stora problem
av denna art, enir anpassningen diar sker mycket snabbare.

Vi ha dven i annat sammanhang anmaélt vara tvivel pa statens inkomst-
reglerande verksamhet, i vad den avser att skatteviigen i efterhand soka
skorrigera» det inkomstresultat, som blivit f6ljden av den allméinna ekono-
miska politiken.

Det kan anforas sirskilt goda skil for att taga upp fragan om regleringar-
na till prévning utan férutfattad mening just i nuvarande internationella
lage. De nirmaste dren komma, savitt nu kan bedémas, att priglas av hastigt
tilltagande upprustning i flertalet europeiska linder, och vért land kommer
inte att bli oberort hirav. Det dr helt naturligt, att manga déarvid stélla sig
den fragan, om inte sjilva upprusiningen liksom de inflationsdrivande verk-
ningarna av densamma pékallar regleringar. I det enskilda fallet kan den
mojligheten inte uteslutas. Men dels kan upprustningen inte forbehéllslost
aberopas som skil for att vidmakthalla regleringar utan samband med sjilva
upprustningen, dels kan den stilla krav som gi i helt annan riktning. Ut-
vecklingen i Forenta staterna, dir rustningarna nu kommit i ging pa ail-
var och nista ar viintas g4 mot sin kulmen, ar inte entydig i riktning mot
Aterstillande av regleringsviisendet. Effektivitetskravet har satts i framsta
rummet, och det maste nog objektivt konstateras, att nskemalet om rérelse-
frihet for naringslivet bedémts vara viktigare att tillgodose dn de reglerings-
stravanden, som otvivelaktigt framtriatt. Reglerings- och ransoneringsatgar-
der ha dock vidtagits men i huvudsak endast for att tillférsikra krigsma-
terielproduktionen tillgdng till vissa knappa ravaror dvensom fértursratt
av olika slag. Diremot har inflationsproblemet inte angripits regleringsva-
gen. Det far heller inte forbises, att forhallandena under sista varldskriget
voro annorlunda #n nu, i det att upprustningen agde rum under avsparr-
ning fran andra linder. For vistra Europa och Forenta staterna kommer
den denna gang att ske i samverkan och sannolikt med stérsta mojliga ut-
nyttjande av de fordelar, den internationella arbetsfordelningen och det in-
ternationella varuutbytet kunna ge. Detta stiller andra krav pa niringslivets
organisation in som kunna tillgodoses med regleringar, i varje fall natio-
nella sadana. Rorlighet och anpassning voro vérdefulla undantag under kri-
get. De iro i nuvarande upprustningsperiod stindiga och grundliggande nod-
vandigheter.

Finansministern uttalar i finansplanen, att enligt hans uppfattning den
ekonomiska utvecklingen pa olika hall i varlden alltmera tydligt visar, »att
mojligheterna att férhindra nationell inflation till sist maste bygga pa at-
girder pa det internationella planet i samverkan olika stater emellan for
stabilisering av viirldsckonomien».Den utlindska utvecklingens betydelse
for vara egna inhemska problem skall pa intet siatt forringas. Allra minst
bor det ske for ett land, som iir sd beroende av det internationella bytet som
Sverige. Men meningarna kunna vara delade om vari de dtgirder, varom
finansministern talar »pa det internationella planet i samverkan olika sta-
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ter emellan», skola besta. Aven hir gar skiljelinjen mellan internationell
planhushéllning med regleringar & ena sidan och en fri pa marknadshus-
hallning byggd ekonomi med en fast férankrad hard och konvertibel valuta
a den andra.

Tendenserna utomlands i detta avseende iro inte enhetliga. Det racker
med att peka pa de s. k. allokationerna for att fa beligg for vissa interna-
tionella ransonerings- coh regleringsatgirder. A andra sidan forefinnas myc-
ket tydliga stravanden fran amerikanskt hall att soka fa till stand uppmjuk-
ningar i valutaregleringarna i olika lander och att frigéra den internatio-
nella handeln i mesta méjliga mén. Skola de senare strivandena kunna leda
till varaktigt resultat, maste de storsta anstringningarna inriktas pa att
aterstilla valutornas frihet. Det kan hir erinras om den internationella
valutafondens insatser och medlemsstaternas forpliktelser i nimnda hin-
seende. Med fullt asidosittande av alla spekulationer om det engelska pun-
dets 6de bor ocksa pekas pa de atgirder, som vidtagits for att ateruppritta
handeln med valutor i England. Forklaringar ha visserligen dar lamnats,
att det inte dr mojligt att for narvarande hiva den engelska valutaregle-
ringen, men de vidtagna étgirderna éro i och for sig nodvindiga steg for
att en frihet ndgonsin skall kunna aterstillas. Vart land har genom sitt in-
tride inte endast i valutafonden utan dven.i en rad andra internationella
samarbetsorgan givit sin medverkan i strivandena att aterstilla storre eko-
nomisk frihet och férbundit sig att fullf$lja arbetet pa handelns och betal-
ningarnas frigorelse dvensom att reducera diskrimineringarna. Det fortjanar
ocksa att framhallas, att 6kade rustningar knappast torde godtagas som skal
att gora avsteg hirifran i annan mén in som betingas av rena férsvarsat-
garder.

En stabilisering av virldsekonomien, siasom efterlyses i finansplanen,
maste med visshet borja med aterstillande av valutornas konvertibilitet at-
minstone for s. k. I6pande transaktioner. Forst direfter finnas utsikter att
pa basis av en stabil valuta och sedan anpassningen av pris- och kostnads-
relationer #gt rum mellan linderna na fram till en féljande stabilisering.
Den europeiska betalningsunionen ér en nédfallslosning av problemet, men
den har dock tydligt visat de valgorande verkningarna av storre frihet pa
detta omrdde. Den behover sitt komplement for hela den internationella
handeln. Men det faller har pa varje enskilt lands lott att goéra sin valuta
hard och fri fran reglering. Enligt vir mening maste dirvid i den inhemska
ekonomien efterstrivas rorlighet och anpassning till andrade férhallanden
och de sistnimnda maste fa komma till uttryck i priser och vinstresultat
m. m. Vidare kriver stabiliseringen malmedveten uppbyggnad och bevaran-
de av reserver av olika slag inom ekonomien.

Vi hemstalla,

att riksdagen vid behandlingen av riktlinjerna foér den
ekonomiska politiken i skrivelse till Kungl. Maj:t matte

dels uttala att en Gvergang till en friare ekonomi ar an-
gelagen och att de darfér nodviandiga Aatgirderna bora av
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Kungl. Maj:t redan nu planeras samt successivt genomforas,

dels hemstélla att Kungl. Maj:t, i den man sa erfordras
med héinsyn till riksdagens kompetens, matte for riksdagen
framligga de forslag, som kravas for denna omliaggning av
den ekonomiska politiken.

Stockholm den 26 januari 1952.
Harald Nordenson. Ebon Andersson. Gustaf Velander.

Nils Herlitz. Carl Eskilsson.



