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Nr 219.

Av herr Palsson m. fl., om dndrad ordning for dgogrinsbe-
stimning & landsbygden.

For bestimmande av osikra figogrinsers ritta lige tillimpas sedan flera
decennier tva olika forfaranden, vilka med hinsyn till de omraden, déar de
i huvudsak komma till anvindning, hir m& benimnas »landsforfarandet»
och »stadsforfarandet».

Landsforfarandet — som i en tidigare utformning gillde oinskrinkt iven
i stiderna — kinnetecknas dirav att forfarandet icke ar bragt till laglig
fullbordan i och med att atgirderna pa platsen (forrdttningsatgirderna,
eller, som det vanligen brukar heta, forrittningen) #ro slutforda — och
detta iven for det fall att alla berorda parter dro nojda med dessa dtgir-
der. Dirutdver erfordras nimligen en ganska tidsodande procedur (fast-
stiillelseprovning) infér annan myndighet (éigodelningsritt eller, di an-
mirkning ej gores mot forrittningen, i vissa fall lantmitare pa linslant-
miiterikontor). — Landsforfarandet ir numera reglerat i 1926 ars jorddel-
ningslag, tidigare i 1827 och 1866 ars skiftesstadgor. (Enligt dessa senare
var emellertid den efterfoljande proceduren enklare och hade ej karaktir
av faststillelseprovning.)

Stadsforfarandet: Aro hir sakiigarna nojda, forekommer ingen som helst
efterfljande procedur. Forfarandet nir i detta fall sin lagliga fullbordan
antingen genom att tiden for besvir utgar (20 dagar efter forrittningens
avslutande) eller, om samtliga sakiigare si onska, omedelbart i och med
avslutandet. — Forfarandet dr reglerat i 2 kap. av 1917 érs fastighetsbild-
ningslag. Till en borjan fick det tillimpas endast i vissa sirskilt angivna
fall; i 6vrigt skulle landsforfarandet anviindas éven i stiderna. Pa grund av
forfarandets fordelar utstricktes emellertid med tiden tillimpningen allt-
mer och stir numera oppen for alla grinsbestimningar inom omraden dér
nyssnimnda kapitel ar tillimpligt (stider och andra sidana delar av lan-
det, dir stadsfastighetsregister fores eller dir tomtindelning finnes).

Stadsforfarandet kan sigas ha utvecklats ur landsforfarandet, sidant
detta var reglerat i 1866 ars skiftesstadga, varvid man efterstrivat att und-
vika bland annat den tidsutdrikt, landsférfarandet medforde. I olika hén-
seenden fick detta ledmotiv inverka pi ett avgérande satt. Icke minst riks-
dagen var hirvid verksam. Det var silunda tack vare initiativ fran veder-
bérande utskott, som en i propositionen till fastighetsbildningslagen fore-
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slagen efterfoljande provning infor byggnadsnimnd bortrationaliserades,
och pa grund av ett vid kammarbehandlingen framstillt yrkande inférdes
— likaledes i snabbhetens intresse — mdjligheten att bringa forfarandet
till fullbordan redan i och med forrittningens avslutande pa forriittnings-
stillet.

Det torde icke rada delade meningar om att man lyckats i sitt uppsat
att gora stadsforfarandet snabbt och iven billigt, och detta utan att siker-
heten blivit lidande. D4 det vid ett tillfille gillde att utstriicka stadsfor-
farandet till att omfatta nya grupper av griinsbestimningar anforde salunda
lantmiteristyrelsen foljande:

— — — En griinsbestimning av hir ifrigavarande slag kan — — —
eventuellt vara slutligt gillande inom 8—14 dagar frin det forrittningen
begiirts, under det att en rigingsbestimning enligt skiftesstadgans fore-
skrifter 1 allminhet torde draga minst tre minader. Savill genom minskan-
de av tidsutdrikten som genom minskade kostnader — — — medfor
givetvis det enklare forfaringssittet vid griinsbestiimningen en viisentlig
fordel for den enskilde ur ekonomisk synpunkt. Nigon anledning antaga
att ur rittssikerhetens synpunkt de enklare formerna skulle i nu berorda
fall vara mindre betryggande torde knappast foreligga. — — —

Med hinsyn till 6nskemélet att inom samhiillena kunna snabbt erhilla
forrattningar verkstillda, di ofta icke obetydliga ekonomiska intressen for
den enskilde forefinnas att hastigt kunna utnyttja ett forvirvat omrade
for byggnadsindamal, lirer en forenkling i grinsbestimningarnas utforan-
de vara den enda framkomliga vigen for vinnande av en forbittring i ovan
berérda avseende. Lantmiiteristyrelsen finner det dirfor onskviirt, att en
utstricckning av — — — 2 kap. fastighetsbildningslagen — — — kommer
till stind — — — (skrivelse 7/2 1924; avtryckt i SOU 1928: 5 s. 336 o. f.)

Tiden synes nu vara inne att befria iiven landsbygden fran ett forfaran-
de, som vil kan historiskt forklaras men diremot icke ur rationaliserings-
synpunkt lingre forsvaras. Pa manga hall har ocksi betonats, att den pa-
byggnad pa matningsférrittningar i allminhet, som faststillelseprovningen
innebir, icke numera ir motiverad:

1) 1948 ars revisorer funno, att arbetsbalansen inom lantmiiteriet var
sadan, att situationen méste betecknas som kritisk. For att komma till
ritta hirmed forordade revisorerna i forsta hand icke utbyggande av den
administrativa apparaten — 1 stillet borde »viisentligt storre vikt fistas
vid att genom forenklingar och rationalisering nedbringa arbetsbordan».
Jordlagstiftningen vore forildrad, och kraven pa kontroll och siikerhet
stode 1 manga fall icke i proportion till frigornas ekonomiska rickvidd. Sir-
skilt riktade sig revisorerna hirvid mot faststiillelseproceduren — »det
torde med fog kunna ifrigasittas, om icke utan men for rittssikerheten
visentliga littnader kunna genomforas i detta hiinseende».

2) I en den 12 sistlidne oktober till chefen for justitiedepartementet av-
given promemoria uttala de sakkunniga, som tillkallats for avgivande av
forslag till ny fastighetsbildningslagstiftning (FBL-sakkunniga), att skiil
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otvivelaktigt kunna anforas for ett avskaffande helt och hillet av faststil-
lelseprovningen.

3) 1 skrivelse den 4 sistlidne juni till FBL-sakkunniga redogér lantmé-
teristyrelsen for resultatet av en sommaren 1950 bland berorda myndig-
heter gjord enquete angéende faststiillelseprévningens bibehillande och
papekar dirvid, att »dtskilliga skiil ha anforts som tala for att en dylik
reform vore mojlig och efterstrivansviird». Bestimmelserna voro »siiker-
ligen motiverade med hiinsyn till forhallandena vid den tidpunkt, da de
tridde i kraft», men de »framstd numera siasom otidsenliga och férorsaka
en ur statsverkets synpunkt alltfér dyrbar granskningsapparat». Styrelsen
framhaller vidare, att det numera ir ytterst siillsynt, att nigra anmirk-
ningar betriiffande den formella handliggningen av forrittningar fram-
stillas.

4) Sveriges lantmiitareférening har i skrivelse den 18 sistlidne juni till
FBL-sakkunniga funnit det vara en angeligen atgiird, att faststillelsen av
forrittningar slopas »och att silunda oklandrade férrittningar skola vinna
laga kraft». I ett tidigare yttrande erinrade foreningen om den »myckna
tidsspillan och de linga viintetider for allménheten som fororsakas av fast-
stillelseproceduren».

Att faststillelseprovningen bér forsvinna torde silunda vara ganska
uppenbart. — Delade meningar kunna emellertid rada, om detta bor ske
genom en omedelbar reform eller forst i samband med den helt nya fastig-
hetsbildningslagstiftning, som avvaktas. Visserligen ha béde lantméteri-
styrelsen och FBL-sakkunniga uttalat sig for det senare alternativet, men
det ir di att mirka, att man déirvid har for 6gonen faststiillelseproceduren
for mitningsforrittningar 6ver huvud taget och att man som skil for sin
standpunkt anfér omstiindigheter, som icke komma i friga vid gransbe-
stimningar (forhallandet till andra myndigheter, sirskilt inskrivningsdoma-
ren). Da det, sisom chefen fér lantmiteristyrelsen i visst sammanhang
framhallit, innu torde droja avsevird tid, innan slutligt betinkande om
ny fastighetsbildningslag kan framliggas, och da det vidare, sisom FBL-
sakkunniga i sin nimnda promemoria papeka, »dr synnerligen angeliget,
att mdjliga forenklingar i lantmdteriarbetet genomforas utan onddigt drojs-
mdl», synes all anledning vara fér handen att omedelbart avskaffa fast-
stillelseproceduren for grinsbestimningarnas del.

Mot ett sidant avskaffande kunde méjligen riktas den invindningen,
att detta skulle innebira ett overskattande av de kvalifikationer, vilka de
tekniskt utbildade tjinstemin, det hir ir friga om (lantmitare och civil-
ingenjorer), skulle besitta. Redan mot en sidan misstro har emellertid
med fog erinrats, att tjinsteménnen i friga iro vilutbildade och ha stor
praktisk erfarenhet; att icke tilldela dem mot deras utbildning och lone-
stillning svarande uppgifter fordrojer hela verksamheten till allminhetens
nackdel (jfr FK prot. 1949:17 s. 35 o. f.). Och iven om den gjorda in-
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vindningen skulle anses vara i och for sig vird att beakta, si medfora
dock vissa forhallanden, att den i nu {érevarande fraga komme att sakna
all slagkraft. Dels har nimligen genom lagiindring 1950 (SF nr 182) slut-
behandlingen av vissa oklandrade griinsbestiimningar redan overflyttats
fran judiciell myndighet till en teknisk-administrativ (linslantmiiterikon-
tor), vilken icke dr i besittning av annan sakkunskap in den, som ir till-
finnandes bland forrittningsméinnen. (I FBL-sakkunnigas promemoria
foreslas, att all faststiillelse enligt 21 kap. jorddelningslagen av oklandrade
grinsbestimningar skall Gverforas till linslantmiterikontoren.) Dels fore-
ligger ju det patagliga forhdllandet, att det faststillelsefria forfarandet
sedan ling tid tillimpats i stiderna och det utan nigra pavisbara oligen-
heter i forevarande hinseende.

Faststillelse av grinsbestimningar synes salunda icke bora forekomma.
Dé de med faststilielseproceduren forenade oligenheterna dro mest patag-
liga vid de oklandrade forrattningarna och da i dessa fall rittelse kan vin-
nas genom en enkel lagiindring, torde i férevarande sammanhang en be-
griansning till dylika fall vara limpligast.

Pa grund hirav hemstilles, under hinvisning till hirvid sisom bilaga
fogade lagforslag,

att riksdagen méitte, eventuellt efter inhimtande av ytt-
rande fran FBL-sakkunniga, for sin del besluta om sidan
indring av jorddelningslagen, att den for stiderna m. fl.
orter gillande regeln, att av samtliga sakiigare godkind
eller eljest oklandrad grinsbestiimning genom lagakraft-
vinnandet blir att anse som rittskraftig, utstrickes till att
omfatta dven de delar av riket, dir den for nirvarande ej
far tillampas.

Stockholm den 25 januari 1952.

Olof Palsson. Gust. Sundelin. Jon N. Jonsson.

Carl Eskilsson. Gunnar Lodenius.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 8 saml. Nr 215—219.
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Bilaga.

Utkast till lagforslag.

(Andringar i och tilligg till 21 kap. jorddelningslagen.)

1) 22 § andra stycket utgar.

2) T kapitlet inforas efter 23 och 44 §§ tva nya paragrafer, 23 a och 44 a,
med nedan angivna lydelse:

23 a §: Har medelst paskrift i protokollet avstyckning eller grinsbe-
stimning vid dess avslutande blivit av samtliga sakiigare godkind, md
talan mot densamma sedermera icke foras.

44 a §: Griansbestimning, vilken jimlikt 23 a § eller eljest sisom okland-
rad vunnit laga kraft, ir dirmed att anse som genom laga kraftigande
beslut faststilld, och dger pa grund hirav vad ovan i 43 § sigs i dylika
fall icke tillimpning. I friga om sidan grinsbestimning atecknas bevis,
som 1 44 § sigs, av forrattningsmannen.

3) 41 och 43 §§ erhalla foljande dndrade lydelse:

41 §: Sedan — — angiende forriittningen. Handlingar rorande avstyck-
ning skola i fall, varom 1 23 a § sigs, insindas — — avslutad.

43 §: Hava besviir — — stadgandena i tredje stycket av denna paragraf
samt i 44 a § annat foéranleda — — pa overlantmiataren. Ager denne med
hénsyn till — — pa sitt i 23 a § sigs — —- dnda.

Snabbhet och billighet kan #n mer befordras genom ytterligare (av de
ovan foreslagna indringarna mojliggjorda) rationaliseringar (i 27 och 41 §§),
vilka skulle innebira, dels att forrattningsmiinnen i regel ej behovde, till
men for forrittnings behoriga fortging, insinda forrittningshandlingarna
i sidana fall, di grinsbestimning ir preliminirfraga, dels att dven annat
onodigt och tidsédande forsindande av handlingarna undvekes, nér talan
ej fores mot icke vederborligen godkind grinsbestimning:

27 §: Hava besviar — — diir ej besviiren gilla sidan avslutad jorddel-
ningsforrittning, som 1 41 § forsta stycket sigs, forrittningslantmitaren
— — malet.

41 §: Sedan laga skifte, avstyckning, forrittning enligt 20 kap. — — (se
forslaget ovan) — — forrittningen blivit avslutad.

Om insindande i vissa fall av handlingar rorande avslutad forrattning
for bestimmande av raging och annan fastighetsgrins gille vad ovan
127 § sigs.

Stockholm 1952 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
520258



