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Nr 217.

Av herr Ewerlof m. fl., med forslag till sparfoérordning.

Vart nuvarande ekonomiska lige karakteriseras bland annat av det onor-
mala forhallandet, att utbyggnaden av produktionsapparaten eller som det
ocksa kallas investeringarna skett raskare iin sparandet 1 och for sig tillatit.
Detta har varit mojligt dirigenom att kapital tillhandahallits som icke hér-
rort fran sparande utan som si att siiga pa artificiell vig tillskapats av cen-
tralbanken. Att si skett iir en av orsakerna till penningvirdets fall.

Genom en serie olika regleringsatgirder ha statsmakterna sokt hilla in-
vesteringarna tillbaka. Diremot har foga eller intet gjorts for att fa till
stand ett okat enskilt sparande. Den primira uppgiften borde dock icke ha
varit att hélla investeringarna tillbaka utan att stimulera sparandet. In-
vesteringsverksamheten, som ju betyder att vir industri och vért jordbruk
f4 storre kapacitet, att vi fi flera och bittre bostider och forbattrade kom-
munikationer, dr ju i sig sjilv av godo da den syftar till att sérja for det
framatskridande, av vilket vi alla dro beroende. Att halla investeringarna
och dirmed framatskridandet tillbaka maéste vara en nodfallsitgird som
icke borde fi mera permanent tillgripas utan ersiittas av allvarliga forsok
att oka sparandet till ett sidant omfing, att det ricker till for att betala de
onskviirda och nyttiga investeringar som aro aktuella.

Enskilt sparande kan varken ersiittas med det sparande som iger rum
inom foretagen eller det som sker genom statens forsorg. Vad som ger det
enskilda sparandet dess speciella virde ir att det leder till en spridning av
dgandet i samhiillet inom allt vidare kretsar. I stillet for att dganderitten
och diirmed den makt som foljer med figanderiitt koncentreras till nagra fa
enheter och till staten, vilket ur demokratisk synpunkt iir olyckligt, fa vi
genom enskilt sparande och dirmed féljande utspridning av dganderitt
fram ett samhille som bestir av sjilvstindiga individer, vilka icke for sin
existens kinna sig sti i absolut beroendeforhillande vare sig till staten eller
till de stora foretagen. En frivillig begriinsning av konsumtionen har dirtill
ur samhiillsekonomisk synpunkt en helt annan effekt éin en tvangsmiissig.
Den ger ett sikert nettoresultat.

Uppgiften att soka stimulera sparandet innefattar en rad ekonomiska
och psykologiska problem av vilka flera iiro av komplicerad art.

Till en borjan maste man uppmiirksamma att dtgirder till stirkande av
sparviljan numera méste utformas pa sadant siitt att de paverka icke endast
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ett fital stora inkomsttagare utan dven personer i blygsammare ekonomiska
omstandigheter. De stora inkomsttagarnas sparformiga har genom den
skiarpta beskattningen blivit 1 hog grad reducerad och ricker numera icke
pa langt nar till for att skapa fram allt det sparande som samhillets kapital-
forsorjning kraver.

Detta att dven personer med sma inkomster nu 1 6kad utstrickning maste
stimuleras att deltaga 1 sparandet och att det i sjidlva verket dr de breda
befolkningslagren som maste bira huvudansvaret for att det nodvindiga
sparandet kommer till stand gor uppgiften att frimja sparsamhet langt
vanskligare dn den tidigare varit. For en person som sedan skatterna be-
talats har kvar en forhallandevis riklig inkomst éir det uppenbarligen ingen
storre svarighet att spara en betydande del av denna inkomst. For den dar-
emot som har sma inkomster, som nitt och jimnt ricka till for att forse
honom och hans familj med det nodvandigaste, betyder sparandet uppoftf-
ringar och forsakelse. Varje krona som sitts in pa sparbanksboken hade
kunnat anvindas till omedelbar konsumtion av nyttigheter som veder-
borande haft stort behov av, och det hade for honom varit mera lustbetonat
att tillfredsstilla dessa behov dn att spara pengar. Det ar hir fraga om
ett val pa ett annat och mera konkret sitt. Ett sparande som skall baseras
pa de manga sma inkomsttagarna maste drivas fram av starkare incitament
in ett sparande som kan néja sig med att rikna pa insatser allenast av de
mera vilsituerade.

Med detta for ogonen maste man finna, att liget for narvarande hade
fordrat att spararna beretts visentligt gynnsammare villkor dn de tidigare
haft. Utvecklingen har emellertid letts i helt annan riktning, och i stillet
for att stimulera till 6kad sparsamhet ha forhallandena gestaltats si att de
pa olika sitt motverka lusten till sparande. Vi skola i det foljande limna
nagra exempel pa hur detta gatt till. ‘

Tidigare tvingades sparandet fram av risken att man eljest skulle sta
utan existensmojlighet. Man har sedan gammalt sparat sid for att dven
kunna reda sig under missvixtar, man har sparat for sin dlderdom, for att
kunna bekosta sin egen begravning, for att ha reserver vid sjukdom och
arbetsloshet. I och med socialvardens utbyggnad har det allminna allt
mera kommit att trida in som garant mot alla dessa risker, och den enskilde
har darfor kunnat kinna sig timligen trygg utan att ha egna reserver. Aven
om detta 1 och for sig kan anses vara en lycklig utveckling, foljer dirav
med naturnodvindighet att ett viktigt incitament till sparande gatt for-
lorat.

Personer med nagorlunda stora inkomster kunde och brukade ofta tidi-
gare varje ar ligga av en del av sin inkomst for att pa si sitt undan for
undan genom besparingar samla en formogenhet som de tinkte sig att leva
av pa alderdomen och lamna i arv till sina anhoriga. Géllande skatter pa
inkomst och formogenhet jimte arvs- och kvarlatenskapsskatter ha numera
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avsevirt forsvarat ett sidant tillvigagingssitt. Icke heller detta motiv till
sparande ir diirfor nu lika aktuellt som forr.

Om en miinniska skall bry sig om att underkasta sig de uppoffringar som
sparandet medfor miste hon uppenbarligen kiinna sig fullt siker om att
vad hon lyckats spara icke férminskas i viirde. De senare arens bedrovliga
erfarenheter hiirutinnan maste verka dirhin att iven folk med djupt rotade
sparvanor fraga sig om det verkligen kan vara fornuftigt att fortsitta
med sparandet.

Att soka viinja ungdomarna till sparsamhet genom malsparande torde
vara ganska utsiktslost nir de fatt erfara hurusom det uppstillda malet, det
mé vara en klocka, en motoreykel eller bosiittningen, genom penningvirdets
forsimring flyttats allt lingre bort. I all synnerhet har detta varit fallet
nir det gillt folk som méalmedvetet och triget ha sparat pengar for att
kunna bygga sitt eget hem. Deras forhoppningar att kunna sitta igdng sitt
bygge ha ar efter ir grusats darfor att vad de kunnat spara ihop under nist
foregiende ar icke rickt till ens for att kunna tiicka samma érs stegring av
byggnadskostnader. P4 detta siitt sta de kanske 1 dag langre fran sitt mal
in nar de for flera ar sedan borjade sitt sparande. Liknande erfarenheter
ha de fitt gora som strivat efter att samla ihop till exempel till en egen
sportstuga.

Aganderitten, som forr ansigs vara en av hérnpelarna i var rattsordning,
har under de senare aren blivit utsatt for en sidan serie angrepp att den
mist en visentlig del av sitt innehéll. Men om #gandet icke lingre ar lika
lockande si maste detta ocksi innebira att lusten att spara for att kunna
bli digare forminskas.

Niir en familj gor upp sin budget kan det tack vare den pégéende varu-
fordyringen manga ginger framsté som privatekonomiskt klokare att genast
skaffa vad som kan komma att behovas ifriga om hemmets utrustning,
klider, skodon etc. fin att samla pengar pa en bankrikning eller i nigon
annan liknande form. Det kan till och med forefalla vilbetinkt att taga
upp lan for att kunna verkstilla inkGpen omedelbart innan priserna hun-
nit stiga ytterligare eller att gora sina kop pd avbetalning. Sparandet fram-
star i dessa fall som direkt motsatt familjens vilforstadda intresse.

Den klassiska metoden att reglera forhallandet mellan tillgang och efter-
frigan pa kapitalmarknaden har varit en rorlig rinta. Den utvigen har
regeringen och riksdagens majoritet stingt, men diarmed ir ocksi den sti-
mulans till sparande som ligger i en god avkastning av sparmedlen borta.

Att dessa och andra forhallanden haft en hogst ogynnsam effekt pa sjilva
den instillning till den personliga ekonomien, som resulterade i ett sparande,
iir uppenbart. Spararna anse sig bedragna — inte minst smaspararna, som
friimst fatt erfara vad en penningviirdeforsimring medfor for den som ignat
sig at penningsparande.

I det lige som nu rader, dir det finns ett utomordentligt tringande behov
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av sparande samtidigt som de naturliga forutsiittningarna for att ett sidant
sparande skall komma till stind gjorts allt mindre, ér det npdviindigt —
bade med hinsyn till dagens svarigheter och till framtiden — att stats-
makterna vidtaga genomgripande atgirder.

Ett stabilt penningviirde dr en av grundforutsittningarna for ett okat
sparande, men samtidigt ir ett okat sparande en av forutsiittningarna for
penningvirdets stabilisering. Skola vi nd fram till ett bestiende penning-
virde dr det ofrinkomligt att fora en sidan allminekonomisk politik, att
den inger medborgarna fortroende och diirmed skapar forutsattning for ett
sparande. Vidare méste man stimulera sparandet genom kraftiga skatte-
littnader, som ta sikte pd bade inkomst- och férmogenhetsskatten och pa
den beskattning som iger rum i samband med arvfall. Slutligen bér man
ocksd genom en rérlig riinta lata spararna fa riikna sig tillgodo det pris pa
kapitaldispositionen som marknaden erbjuder dem.

Dess virre forefaller det som om regeringens och riksdagens majoritet
dnnu icke nitt fram till insikt om dessa atgirders ofrankomlighet. T av-
bidan pa att s& sker miste man soka sig fram pa andra vigar och undersoka
om det finns mojligheter att vidtaga nodfallsatgirder, som med en sund eko-
nomisk politik skulle vara onédiga och meningslésa, men som i radande
onormala lige dtminstone kunde tjina till att i ndgon méan halla sparvanor
och sparvilja levande och sirskilt till att ge den uppviixande generationen
fostran till sparsamhet.

Vi vilja kraftigt stryka under, att vad vi hir gi att foresla icke #r ett
alternativ till den allminna sparfrimjande politik, som vi i s& manga sam-
manhang forfiktat, utan endast en kortsiktig nodfallslosning.

Redan vid 1948 ars riksdag viicktes frin vart hall motion, vari begirdes
forslag fran Kungl. Maj:t om atgirder som syftade till att frimja det en-
skilda sparandet. Direfter ha vi i olika sammanhang framlagt flera positiva
forslag i fragan. I anledning av vara motioner vid 1951 &rs riksdag begirde
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t utredning i imnet, som under ar 1951
verkstilldes. Huruvida den gjorda utredningen med siikerhet kommer att
foranleda Kungl. Maj:t att framligga forslag i dmnet kan for ogonblicket
ej avgoras. Att fragan blir foremal for positivt och konkret beslut vid
1952 drs varriksdag forefaller oss emellertid nédvindigt.

I enlighet med de synpunkter som hir framférts vilja vi fororda ett for-
slag av foljande innebérd. Varje skattskyldig fysisk person, som under 1952
respektive 1953 insitter nysparade medel pa bank eller inbetalar sidana
som premie for kapitalforsikring, skall erhalla gottgérelse av statsmedel
med 25 procent av det sdlunda sparade beloppet, sivida medlen icke uttagas
eller forfalla till betalning fore utgangen av &r 1955. Undantag bor dock
goras for livforsikring, som fére denna tidpunkt utfaller pa grund av dods-
fall. Ersiittningen skall begrinsas att utga endast fér belopp upp till 1 000
kronor per ar och sparare. For ikta makar blir siledes beloppet 2 000
kronor.



Motioner i1 Forsta kammaren, nr 217. 9

Vid insittning pa bank skall kontrollen av de belopp, for vilka spararen
ar berittigad till gottgorelse, ske via deklarationen och genom en 6msesidig
uppgiftsskyldighet for banken och taxeringsnimnden. Banken, i vilken in-
sattningen gjorts, underrittar efter arsskiftet vederborande taxeringsnimnd
om det sparade beloppets storlek. Endast om nimnden, genom en jim-
forelse av formogenhetssammanstilllningen pd spararens deklaration for ar
1951 och 1952, finner, att beloppet icke utgor nysparande utan endast om-
placering av tidigare sparmedel eller att spararen genom insittningar iven
1 en annan bank sammanlagt tillgodoskrivits gottgirelse for belopp som
overstiger det for vilket sidan skall limnas eller om annan felaktighet fore-
ligger, behéver nimnden limna underrittelse hirom till berérda parter.
Har det sammanlagda beloppet, for vilket han iger ritt till ersiittning, Gver-
skridits genom att spararen i deklarationen uppgivit iiven nyteckning eller
Okningar av tidigare tecknade liviorsiikringar, skall nedsittning av gott-
gorelsen 1 forsta hand hinforas till premiebetalningen.

Nir spararen gor sin insittning pd banken av exempelvis 100 kronor,
vore det limpligt att han omedelbart 1 en siirskild kolumn i motboken till-
fordes ytterligare 25 kronor. Den gynnsamma psykologiska effekten av att
han genast sage det insatta beloppet visentligt 6kat kan man ej bortse fran.
Storleken av den gottgorelse som vi férorda ir i forhillande till det preste-
rade sparandet densamma som foreslagits i den tidigare iberopade utred-
ningen. Ligre gottgorelse torde icke bora ifrigakomma.

En visentlig fordel med hir skisserat system vore ocksi att spararen dir-
med skulle vianja sig vid att mer eller mindre regelbundet besoka en bank-
inrittning och dér gora sina insittningar.

Premiering av nysparande genom livforsikringspremier innebir icke hel-
ler nagot komplicerat forfarande. Spararen uppger i sin deklaration forsik-
ringsbolagets namn, forsikringsbrevets nummer och storleken av den under
aret erlagda premien. Nir taxeringsniimnden pa deklarationen, i likhet med
vad som sker vid banksparande, kontrollerat att det sparade beloppet ut-
gor nysparande och att spararen med hinsyn till sitt totala nysparande
ager ritt till gottgorelse, oversiinder taxeringsnimnden till den skattskyl-
dige ett sparbevis med anteckningar om var forsikringen tecknats, brevets
nummer, premiens storlek samt det belopp for vilket gottgorelse ma utgé.
Betydelsen av att forsiikringsagenten 1 sitt ackvisitionsarbete kan peka pa
den fordel, som salunda bjudes spararen, torde vara uppenbar. Det &r all-
miint omvittnat att den littnad i beskattningen som enligt gillande for-
ordningar dr medgiven upp till ett belopp av 200 kronor och 400 kronor for
ogifta respektive for dkta makar utgor en pataglig stimulans for sparande
genom tecknandet av livi6rsikringar. Dessa belopp bora 4 andra sidan
givetvis icke anyo premieras genom nu foreslagen gottgorelse.

Vid utgiangen av ar 1955 gottskrives bankspararen definitivt den ersiitt-
ning han ir berittigad till och dger di ocksd riitt att lyfta densamma lik-
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som att uttaga det sparade beloppet utan nagon reduktion av gottgorelsen.
Banken erhaller av statsmedel de belopp som utgitt som ersiittning till
insittare i banken. Dessa skola vara till riktigheten bestyrkta av den av
bank- och fondinspektionen for banken forordnade revisorn.

Vid samma tidpunkt figa innehavarna av sparbevisen riitt att inlosa de-
samma hos forsiikringsbolagen. Dessa kontrollera innan utbetalningen sker
att uppgifterna i sparbeviset iro riktiga vad betriffar de erlagda premier-
nas storlek. Forsikringsbolagen erhélla sedan i likhet med bankerna gott-
gorelse av statsmedel for de inlosta sparbevisen.

Gottgorelse varom hiir ir fraga synes ej utgora inkomst av sddan natur
att den kan bliva foremal for beskattning. For att nigon tveksamhet e]
skall rida pa denna punkt torde uttryckligt stadgande hirom béra med-
delas.

Nagra av grundprinciperna i vart forslag bora mahénda néigot beroras.
Forutsittningen for att atgirder som syfta till att stimulera det enskilda
sparandet skola fa avsedd effekt ir att detta sparande helt bibehaller sin
frivilliga karaktir. Darfor ha vi icke foreslagit att systemet med gottgorelse
skall kombineras med nagon skyldighet for spararen att halla sina medel
spirrade. Han skail enligt vart forslag ha full frihet att nar som helst lyfta
sina pengar, men gor han detta fore utgingen av 1955 gir han miste om
gottgorelse. Sirskilt for smispararna skulle det kunna mediéra en stark
kinsla av osikerhet om deras sparkapital icke skulle vara atkomligt i en
situation di de som bist kunde behova det.

Alla sparare bora enligt var mening behandlas lika. Vi ha dirfor inte velat
gora skillnad mellan olika kategorier sparare, av vilka somliga skulle bli
utan gottgorelse och andra endast erhilla gottgorelse for viss del av sitt
nysparande.

Riittvisesynpunkten maste iven beaktas niir det giller frigan om vilken
eller vilka former av sparande som skola premieras. I promemorian har
endast den ena av de tva huvudformerna av frivilligt sparande medtagits,
niimligen banksparandet, medan liviérsikringssparandet limnats obeaktat.
Det bor da konstateras att det sistnimnda har karaktiren av en betydligt
storre lingsiktighet och regelbundenhet éin banksparandet varfor enbart
av denna orsak liviorsikringssparandet ej bor undantagas fran ritt till
gottgorelse. Dessutom skulle ett asidosittande av denna sparform kunna
komma att medfora bestiende skadeverkningar pa liviorsikringssparandet
som sadant.

En forutsittning {or att ett forslag av denna art skall kunna genomféras
ir, att det icke fir en ur administrativa synpunkter betungande utform-
ning. For att undvika detta méste man uppenbarligen avsta ifrin att bygga
upp en invecklad och omfattande kontrollapparat. Detta medfér i sin tur
att kontrollen 6ver att alla de medel, for vilka gottgorelse skall utga, verk-
ligen utgéra nysparande icke kan bli hundraprocentigt effektiv. Enligt var
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mening bor man taga detta med ro. Spararna ha under de senaste aren bli-
vit sa misshandlade att det knappast kan betraktas som nagon storre olycka
om nigon av dem skulle fa kompensation for ett mindre belopp som egent-
ligen icke ar att hianfora till nysparande.

Vi anse det nodvindigt att tiden for sparforordningens varaktighet be-
stimmes till tminstone tva ar. Under det andra av dessa ar skulle man ha
mojlighet att analysera resultaten av det forsta arets verksamhet. Hir-
igenom kunde man under andra aret bedoma huruvida verksamheten borde
fortsitta efter de bada arens utgang och i sa fall under vilka former.

Med stod av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte antaga foljande:

Forslag
till
Sparforordning.

18.

Hir 1 riket bosatt skattskyldig fysisk person, som under dren 1952 eller
1953 1 bank insitter eller till liviorsikringsbolag som premie for kapitalfor-
sikring inbetalar under aret sparade medel, dger att under villkor som
nedan sigs av statsmedel erhalla gottgorelse motsvarande 25 procent av
de sparade medlen.

Med bank avses i denna forordning dven sparbank, centralkassa for jord-
brukskredit och postsparbanken. Med kapitalforsikring avses hiar endast
forsidkring, som nytecknats under nimnda ar och som forfaller till betalning,
forutom vid dodsfall, tidigast den 1 januari 1956. Med nyteckning likstélles
hojning av tidigare forsikring. Av bank tillgodoford rinta anses som in-
sittning.

2 §.

Gottgorelse utgar a ett belopp av hogst 1 000 kronor for vartdera aret
eller, om sparare ér eller under aret varit gift, hogst 2 000 kronor for ma-
karna gemensamt.

Ar friga om premie i livforsikringsbolag, utgir gottgorelse endast for den
del av premien, som overstiger enligt 46 § 2 mom. 3) kommunalskattelagen
atnjutet avdrag.

3 8.
Gottgorelse utgar endast a vad av sparmedlen kvarstar vid utgingen av
ar 1955.
4 8.
Den som vill erhalla gottgorelse for banksparande skall fore utgingen av

spararet meddela banken detta och tillika uppgiva huruvida han iir eller
under dret varit gift.
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5 §.

Senast den 15 februari 1953 har banken att till den taxeringsnamnd, som
har att granska den av spararen avgivna allminna sjilvdeklarationen,
skriftligen uppgiva det vid nirmast forflutna arsskifte kvarstaende belopp
av dennes under dret sparade medel, vara gottgorelse skall utga.

Enahanda uppgift skall banken limna senast den 15 februari 1954.

Finner taxeringsnimnden, att det av banken uppgivna beloppet helt eller
delvis icke utgor sidant sparande for vilket gottgorelse ma utga, har nimn-
den att i rekommenderat brev limna sivil spararen som banken uppgift
om ritt belopp.

6 §.

Den som vill erhilla gottgorelse i anledning av inbetald forsikringspremie
har att vid avgivandet av sin allminna sjalvdeklaration uppgiva forsik-
ringsbolagets namn, forsikringsbrevets nummer och storleken av den under
aret erlagda premien.

Overstiga uppgivna belopp for banksparande och premiebetalning till-
hopa i 2 § angivna belopp, skall gottgorelse i forsta hand utga & bankmedlen.

Finner taxeringsnimnden den skattskyldige berittigad till gottgorelse
for erlagd premie, har nimnden att tillstilla denne sparbevis, innehallande
uppgift om namn & forsikringsbolag, dir kapitalforsikring tecknats, num-
mer & forsikringsbrev, erlagd premie samt belopp for vilket gottgérelse mé
utga.

T 4

Efter utgingen av ar 1955 dger banken att av statsmedel utbekomma det
belopp, som enligt denna foérordning skall utga till insittare 1 banken. Be-
loppet skall vara till riktigheten bestyrkt av for banken av offentlig myn-
dighet forordnad revisor eller allmént ombud.

Utbekomna medel skola omedelbart gottskrivas vederborande insittare.

Sparbevis skall efter utgingen av ar 1955 inlosas av forsikringsbolag, dir
spararen har forsikring.

Utbetalas forsiikringsbelopp tidigare pa grund av dodsfall, m& sparbevi-
set, om si pafordras, inlosas i samband med utbetalningen.

Vad forsikringsbolag utgivit som gottgorelse dger bolaget utbekomma av
statsmedel.

8 8.

Belopp, som enligt 7 § gottskrivas eller utbetalas a sparbevis, dro fri-

tagna fran statlig och kommunal inkomstskatt.

9 §.
Betriffande besvir 6ver beskattningsmyndighets beslut enligt denna for-

ordning skola bestimmelserna i taxeringsforordningen i tillimpliga delar
gilla, dock att besvir over utslag av kammarritten icke ma anforas.
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10 §.

Kungl. Maj:t iger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Stockholm den 24 januari 1952,

K. G. Ewerlof. Ebon Andersson. Harald Nordenson.
F. Domo. G. Velander. Nils Herlitz.
K. Wistrand. Carl Eskilsson.

Nr 218.

Av herr Sundelin, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om héiradsallminningar, m. m.

(Lika lydande med motion i Andra kammaren, nr 290.)
Stockholm den 25 januari 1952.
Gust. Sundelin.



