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Nr 1.

Av herr Eliasson m. fl., om en allsidig utredning rérande dldrings-
varden m. m.

Sldkt- och familjebandens upplosning, trdngboddheten, kvinnornas ékade for-
virvsarbete utanfor hemmet och frimst befolkningsutvecklingen stélla samhil-
let infér 6kade krav i friga om aldringsvdrden. Under de ndrmaste drtiondena
kommer ndmnda utveckling att medfora konsekvenser, som maéste beaktas vid
planeringen av det sociala reformarbetet.

I en skrift av professor Wahlund har denne &tergivit berikningar av &lders-
gruppernas framtida numerdr. For gruppen 65 &r och dirover, vilken schema-
tiskt brukar betecknas som icke produktiv”, redovisas foljande belysande siffer-
uppgifter:

1940 .uisirssnimnsenesieee 599 000
1950 . 686 000
1960 ccnsmsimn o nsmss msmss 795 000
1970 svsewsvusvsunsenssssns 924 000
1980 o 1 038 000

Denna starka okning av antalet dldringar under de nirmaste artiondena ger
befolkningspyramiden en mirklig karaktir. Om det &r 1940 var 6,6 personer
i "produktionsildern” (20—65 ir) om att forsorja varje aldring, kommer siffran
ar 1960 att sjunka till 5,1 och &r 1980 till omkring 3,9. Forsorjningshérdan, som
jvilar de arbetande, skulle silunda stiga med 70 procent pd fyra decennier. Med
hinsyn till den omfattande avflyttningen i arbetsfora &ldrar fran landsbygden
kommer denna att i ett tidigare skede f& kinning av befolkningsutvecklingens
konsekvenser én de storre titorterna.

Att beteckna &ldersgrupperna over 65 dr som “icke produktiva” dr naturligt-
vis en grov schematisering. Jimsides med den ¢kade livslingden har &ldringar-
nas fysiska och andliga vigor forbattrats. Helt naturligt bor denna glidjande
utveckling beaktas p& arbetsmarknaden. Over huvud ir det angeliget att man
utnyttjar den ildre arbetskraften i produktionen, detta sirskilt i en tid av
arbetskraftsbrist pa niistan alla omrdden. Denna frdga har givetvis stor bety-
delse ur nationalekonomisk synpunkt, men lika viktigt dr att man icke genom
okloka #tgiirder berovar arbetsfora dldringar kinslan av att vara vilkomna pd
arbetsmarknaden samt forsvirar deras sysselsittning och didrmed péskyndar
aldrandets process. Pensionsbestimmelserna bora dirfor vara si utformade att
de ta hiinsyn till individens formiga och onskan att fa fortsiitta sitt arbete efter
uppnidd pensionsilder. De vid 1951 drs riksdag beslutade s. k. pensionsperio-
derna for vissa grupper av statsanstillda f& ur denna synpunkt betraktas som

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 3 saml. Nr 1—7.
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ctt steg i riitt riktning. I friga om den allmiinna folkpensioneringen har stark
kritik riktats mot de alltfor sniva inkomstgriinser som gilla f6r de behovspri-
vade pensionsformanerna och vilka otvivelaktigt motverkat ménga folkpensio-
nirers intresse av att skaffa sig arbetsinkomster. 1950 &rs folkpensionsrevision
har som bekant framlagt forslag syftande till att undanréja denna oligenhet.
Det dr onskvirt att statsmakterna snarast fatta beslut om atgirder i denna
fraga.

Man kan dock icke bortse frin de dkade vardbehov pé olika omriden som det
stigande antalet &ldringar medfor. Enligt en vid Stockholms stads statistiska
kontor ar 1938 utford berikning rorande vardbehovet i olika dldrar skulle exem-
pelvis var hundrafemtionde stockholmare i 20-irsildern ligga pd sjukhus men
var tjugonde i 70-drséldern. Medan befolkningen i Stockholm beriknades stiga
med 20 procent frin 1940 till 1980, skulle okningen av sjukvardsbehovet under
samma tid pd grund av stigande antal &ldringar bliva omkring 36 procent,
dvs. en Okning med ej mindre d@n 80 procent utover vad som betingades av
befolkningstillvixten.

Aldringsproblemets betydelse for akutsjukvirden understrykes av en under-
sokning, som med. dr Gunnar Berg nyligen gjort pid Stockholms lins central-
lasarett, dir medelildern p& de intagna patienterna ckat med nirmare 10 &r
samtidigt som antalet patienter nira fordubblats sedan 1935. F.n. ir ungefir
var fjirde inneliggande patient i &ldern over 65 &r.

Aven om vissa uttryck, t.ex. att “3ldringsvirden gir mot katastrof” kunna
te sig Gverdrivna, dr det dock uppenbart att befolkningsutvecklingen stiiller
samhillet infér avsevirt okade virdbehov, ej minst i friga om &dringsvirden.

Ar 1947 faststilldes riktlinjer for alderdomsvirdens ordnande och utbyggnad
pd grundval av ett av socialvdrdskommittén 1946 avlimnat betinkande. I den
av riksdagen godkinda propositionen forordades bl. a., att alderdomshemmen
bora fd karaktdiren av kommunala inackorderingshem for &ldringar och inva-
lider, som iro i behov av omvardnad och tillsyn pd anstalt men for vilka dock
icke erfordras vird & sjukvardsinrittning eller dirmed jamforlig vardanstalt.
En nédvindig forutsittning for genomférandet av reformen angavs vara, att
alderdomshemmen befriades frén olika kategorier av sjuka och lyteshehiftade
personer. Riksdagens beslut innefattade vidare att &lderdomshemmens standard
bor hojas, att minst hédlften av platsantalet bor vara forlagt till enkelrum samt
att statsbidrag for nybygenad samt om- och tillbyggnad av &lderdomshem hor
utgd till byggnadsforetag som paborjats efter den 1 juli 1946.

Man nédgas konstatera att denna reform i stor utstrickning stannat p& pap-
peret. I en av socialstyrelsen foregdende &r publicerad undersckning ha av
samtliga 26 000 virdtagare pd de egentliga &lderdomshemmen i runt tal 15 000
eller 57 procent angetts vara sinnesabnorma, kroniskt sjuka eller ha nigot lyte.
Pé de icke godkiinda sjukavdelningarna hade 1 600 av samtliga 1 728 vardtagare
sjukdomar eller lyten av angivet slag. Den storsta gruppen utgjordes av de
kroniskt sjuka; cirka 7200 pd de egentliga alderdomshemmen och 1100 p& de
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icke godkiinda sjukavdelningarna. De sinnessjukas antal uppgick till 2981
respektive 259. Sinnessloa voro 2 288 respektive 53. Den klientelblandning, som
nu forefinnes pi alderdomshemmen, utgor otvivelaktigt en flick pd var &ld-
ringsvéird.

Av forklarliga skiil har den generalplan for sinnessjukvérdens modernisering,
som godkindes av 1950 ars riksdag, icke kunnat genomféras. For virden av
littskotta sinnessjuka svara nu landstingen och stiderna utanfor dessa. Frigan
om landstingens lagstadgade huvudmannaskap for denna vérd dr foremédl for
provning i samband med en Gversyn av sjukhuslagstiftningen och déirmed sam-
manhiingande sporsmél genom av inrikesministern nyligen tillkallade sakkun-
niga. Att utbyggnaden pi detta omrdde icke fitt storre omfattning torde framst
{3 tillskrivas byggnadsregleringen. I friga om kronikervirden dro landstingen
och stiderna utanfér landsting huvudmin fr. 0. m. den 1 januari i ir. Hér har
en utbyggnad av varden kunnat figa rum men — av olika orsaker — icke i den
utstriickning som behovet kriver. Om det skall bli méjligt att inom rimlig tid
kunna befria flderdomshemmen frin en icke onskvird klientelblandning, dr det
angeliiget, att sinnessjukvéirden, sinnesslovirden och kronikervirden kunna ut-
hygeas i snabbare takt under de nirmaste dren.

Frégan om statsbidrag till lderdomshem viintar dnnu pé sin 16sning. 1 junt
1950 framlade sirskilt tillkallade sakkunniga férslag om statshidrag for sdvil
nybyggnad som om- och tillbyggnad av élderdomshem samt till anordnande av
pensiondrshem. Enligt detta forslag skulle statsbidrag utgd med 25—7 5 procent
beroende pa det kommunala skatteunderlaget per invinare i vederborande
kommun.

Det synes angeliiget att definitivt beslut rérande statsbidragets storlek snarast
fattas av riksdagen, bade for att de kommuner, som sedan den 1 juli 1946 bygegt
alderdomshem, béra £& sin fordran pd staten reglerad utan ytterligare drojsmal
och for att de kommuner, som planera byggnationer, skola fi kinnedom om
statshidragsvillkoren innan arbetena péborjas. Det kan f. 6. bli svért for stats-
makterna att infria givna 16ften om de ackumulerade anspriken pd statsbidrag
viterligare oka genom lingre uppskov med bidragsvillkorens faststillande.

Man fir icke forvana sig over att kommunerna viinta klarliggande besked i
statsbidragsfrigan. Anliggningskostnaden for nya élderdomshem beriknas till
omkring 20 000 kronor per virdplats. Detta betyder en kapitalutgift av ungefir
3 kronor per virddag. Dirtill komma driftkostnaderna, som nu kunna uppgi
till 10—12 kronor per virddag. Den sammanlagda kostnaden per virdtagare
kan i vissa fall uppgé till 15 kronor per dag, dvs. drygt 5000 kronor per ir och
vardplats. Om man franriknar den avgift en pensionir erligger, blir kom-
munens utgift drygt 3 500 kronor per dr och virdtagare. Kostnaderna bliva helt
naturligt siirskilt kinnbara for kommuner med svagt skatteunderlag per in-
vénare.

Tirfarenheten ger vid handen, att anstaltsvird ir en dyrbar virdform. Ur
statsfinansiella, kommunalekonomiska och sjukhuspolitiska synpunkter dr det
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ytterst angeldget att man kan utnyttja ur kostnadssynpunkt fordelaktigare vard-
former i s stor utstrickning som mdjligt utan att vardstandarden eftersittes.
Med tanke pd det kraftigt stigande antalet dldringar bér man soka I6sa aldrings-
vardens problem #ven pd andra vigar in anstaltsvird. Detta betyder icke att
dlderdomshemmen eller pensionirshemmen bli éverflodiga men att det relativa
behovet av dessa hjilpformer kan reduceras.

Det finnes icke rimlig anledning att pdtvinga de gamla en dyrbar anstalts-
vird, om det dr mojligt att till ligre kostnader utnyttja hjidlpformer, som de
sjilva mera uppskatta. P4 sina hill har anstaltstinkandet otvivelaktigt tringt
djupt in i medvetandet. Missforh&llandena inom gingen tids familjevird (“ut-
ackordering”) ha otvivelaktigt medverkat hiirtill, men idealet kan icke vara
att bereda sd ménga virdtagare som mojligt vard pd slutna anstalter. Vad som
bor efterstrivas dr en limplig kombination av 6ppen och sluten vird. Starka
skil tala for att man bor soka ge dldringar erforderlig vard i hemmen s 18ngt
detta dr mgjligt. Den omstindigheten att det ekonomiska liget och befolknings-
utvecklingen omojliggora en snabb expansion av den slutna vdrden pd skilda
omrdéden utgor ett ytterligare argument for en virdform, som flertalet 8ldringar
betrakta som ett ideal. Framhallas bor i detta sammanhang att en stor del av
vardtagarna pa dlderdomshemmen utgores av sidana, som icke kunnat beredas
oppen vard helt enkelt diarfor att de sakna anhoriga som kunna itaga sig
dylik vard.

Nir riksdagen ar 1947 faststdllde grunderna for adringsvdrdens ordnande
dgnades icke ndgon uppmirksamhet &t frdgan om den 6ppna viarden. Denna
virdform har emellertid sdrskilt pd senare tid ront stort intresse. P& olika héll
ilandet har verksamhet igdngsatts, avseende att bereda aldringar, som s& behova,
viss hjilp 1 hemmen, t.ex. med stidning, tvitt, matlagning, mathimtning,
enklare sjukvérd o. d.

Bland exempel pd oppen &ldringsvdrd ma nidmnas Roda korsets hemvards-
verksamhet 1 Uppsala, dir enligt uppgift ett tjugotal deltidsanstillda personer
limna &ldringar hjilp i olika former i hemmen. Det uppges att en dylik hem-
samarit vanligen hinner hjilpa flera personer per dag och att vederbdrande
f&r betalt enligt viss taxa. I Orebro ha inrittats tvd befattningar som social-
vardssystrar med uppgift att ha tillsyn 6ver dldringar som kvarbo i sina hem
och dirvid ha svirigheter att reda sig pd egen hand. I den min dessa social-
vardssystrar icke sjalva hinna klara hjalpbehovet, bora de séka férmedla annan
hemhjilp. I vissa fall ha kommuner anstillt s.k. hemsamariter med liknande
uppgifter. Nimnas m& #ven att Svenska roda korset upptagit aldringsvirden
iform av hemhjilp som en av sina arbetsuppgifter. Overstyrelsen har uppmanat
lokalavdelningarna att hjdlpa behovande gamla och hirvid samarbeta med de
kommunala organ, som ha uppgifter inom dldringsvérden och hemhjilpen.

Den sociala hemhjilpsverksamheten dr utan tvivel av stor betydelse dven for
aldringarna. Enligt giillande bestdmmelser kan sddan hjilp emellertid endast bli
av tillfillic natur. For ett konstant hjilpbehov kunna hemvérdarinnorna sa-
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lunda icke tagas i ansprik. Dessutom ter det sig icke mojliet att inom rimlig
tid fa ndgon viisentlig utbyggnad av hemvérdarinneverksamheten. Rekryte-
ringen av hemvardarinnor ér otillricklig, och det blir framfor allt landsbygden
och speciellt avldgset beligna bygder som fi std med vakanta hemvirdarinne-
platser. Man méste pa allvar ifrdgasitta om icke denna situation och behovet
av hemviard motivera avsevirt vidgade dispensmojligheter.

Erfarenheterna frdn hemvardsverksamheten exempelvis i Uppsala tyda pd
att det finnes en dold reserv av arbetskraft, som kan stimuleras att arbeta i
hemvard. Dessa kvinnor anmila sig vanligtvis icke till arbetsformedlingen, och
de Onska icke nigon siirskild utbildning, vilket f. 6. ter sig overflodigt, eftersom
vederborande kvinnor oftast sjilva #ro husmodrar. Man bor icke driva utbild-
ningskraven s& lingt att man didrigenom forsvdrar virdproblemens losning.

Enligt var mening dr det nu nodvindigt att omprova gillande bestimmelser
om den sociala hemhjilpsverksamheten, s& att denna kan bedrivas under friare
former och med mindre strikta utbildningskrav foér &tminstone viss personal.
Sivial kraven pi en utbyggnad av hemvardarinneverksamheten som behovet av
deltidsanstilld personal for hemvird och semestervikarier &t husmédrar och
egna foretagare nodvindiggor en oversyn av den sociala hemhjilpens inriktning,
organisation m. m. Om en sidan revision icke kommer till stdnd synas vi kunna
& en bristande samordning av verksamheten.

P34 landsbygden finnes med hinsyn till arbetskraftsbhristen icke samma till-
gfing som 1 titorterna pi personer, som kunna &taga sig hemvird it dldringar.
I ndgon utstrickning finnas dock #ven pd landsbygden och i dess mindre tit-
orter ensamstiende kvinnor och andra, som skulle kunna intresseras for arbete
inom hemvarden. Icke minst ur den synpunkten dr det viktigt att olika problem,
som hoéra samman med aldringarnas kvarboende i sina hem, bringas till en till-
fredstillande 16sning.

En viktig forutsittning for att ildringarna skola kunna kvarbo i sina hem
ir att deras bostadsfriga fgnas storsta uppméirksamhet. Att pensiondrernas
bostiider, sirskilt p& landsbygden, ofta ha en mycket dilig standard har be-
kriftats av gjorda undersokningar. Reglerna for de statliga bostadstilliggen dro
f.n. s& utformade, att pensiondrerna i bostadskostnadsgrupp I, vilken grupp
mer dn 40 procent av landets pensionirer tillhora, over huvud icke kunna er-
hélla dylikt bostadstilligg. Detta dr en orittvisa som av bondeférbundet gdng
efter annan pétalats i1 riksdagen, en ordttvisa som uppenbarligen bidrager till
att konservera pensionirernas diliga bostadsstandard. Aven bostadspolitiken
synes ha samma konsekvens, di en éldring ofta saknar tillrickliga medel att
genomfora en si omfattande forbittring av bostaden som vanligen krives for
att forbittringslan skall beviljas. Hir gilller att det bésta icke fiar bli det godas
fiende. Aven om exempelvis ett bostadshus icke kan bestd som bostad under
lingre tid, borde man i minga fall med mindre omfattande reparationer gora
det s beboeligt, att det kan anviindas under de gamlas fterstiende levnad. Om
det allminnas kostnad for en dylik begrinsad upprustning utgor niigra hundra
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kronor, blir detta dndock billigare for samhéllet in om vederborande skall intagas
pé 8lderdomshem. Samhiillet bor sdlunda vara mera generost i friga om bostads-
forbéattringsverksamheten.

Vad pensiondrshemmen betraffar kan man ifrigasidtta limpligheten av att
uppritthalla en strikt skillnad mellan dem och &lderdomshemmen. Atskilliga
av dem, som nu bo i pensionirshem, kunna icke klara sig utan hjilp i vissa
former. De vilja i regel icke limna sina hyresldgenheter och flytta till dlder-
domshemmet och dirigenom tvingas att dter byta miljo. Man synes i begrinsad
omfattning bora tillskapa vissa kollektiva anordningar i pensioniirshemmen eller
bringa pensioniirer hjilp genom hemvérd.

Erfarenheterna av familjevird vid utplacering av barn i enskilda hem tala
tor att &ldringar, som icke kunna reda sig p& egen hand men vilka icke dro i
behov av stiindig tillsyn och vard, skulle kunna inackorderas med sérskild er-
sittning i limpliga enskilda hem. En bestimd forutsittning hérfér méste dock
vara att &ldringarna sjilva onska detta och att s@dana hem — liksom i friga
om barnavdrden — st under fortlopande tillsyn av kommunalt organ. Med
hiinsyn till kapital- och driftkostnaderna samt personalbehovet vid &lderdoms-
hemmen bor tanken pé &ldringsvrd i enskilda hem icke avvisas utan ndrmare
provas.

De synpunkter, som i det foregiende anforts, tala for att en allsidig utredning
bor goras om aldringsvarden och med denna sammanhiingande sporsmil, varvid
siirskild uppmirksamhet fignas &t olika mojligheter att bereda véird &t aldringar
som kvarbo i sina hem. Hirvid bor #ven nuvarande regel att av platsantalet
pa alderdomshemmen minst hilften bor vara forlagd till enkelrum upptagas till
fornyat overviigande. P& vissa hdll synes man energiskt fasthdlla vid denna
prineip, medan man frin andra hill framhéiller behovet av en uppmjukning.
1 debatten om &ldringsvarden har nimligen gjorts gillande att dlderdomshem-
men, sirskilt med hiinsyn till det stigande antalet &ldringar och mgjligheterna
att ordna hemvard, i stor utstrickning komma att & utnyttjas for vird av sing-
liggande sjuka och dlderdomssvaga, som icke behiova specialvird och icke onska
komma till kronikerhem langt frin slikt och vinner i hembygden. Ur denna
synpunkt skulle det vara felaktigt att inreda ett stort antal enkelrum, som ¢ka
arbetskraftshehovet och dirtill forsvara mojligheterna for aldringar, som sé
onska, att f4 kontakt med andra pensionirer pd &lderdomshemmet. Det ar
uppenbart att dylika krav pd en omprovning av dlderdomshemsreformen ytter-
ligare bidragit till att kommunerna std frigande och onska klarliggande besked
av statsmakterna. Om — s&som 1947 &rs riksdagsbeslut forutsatte — hundratals
miljoner kronor skola investeras i nya alderdomshem ir det nodvindigt att det
rdder klarhet om behovet av virdplatser och den limpliga rumsférdelningen
pd alderdomshemmen. Dessa sporsmdl ha givetvis ocksd storsta betydelse med
hiinsyn till den avvigning som de oerhdrda investeringshehoven pa skilda om-
rdden nodvindiggora.

Vid all slags vird iir frigan om férebyggande tgirder av storsta betydelse.
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Inom den medicinska virlden har man under de sista &ren visat ett okat
intresse for frigor, som berdra individens dldrande, inte minst det biologiska
dldrandet och &lderdomens sjukdomar. I ménga linder har man inréttat sir-
skilda sjukavdelningar foér aldringsvdrd, som ha sina egna likare, specialister
i geriatrik. Detta ir fallet i England. I Kanada ha dessa lakare sitt arbete
ocksd forenat med undervisningsskyldighet. I Amerika synes man ndtt lingst
pd detta omrdde. Vid ett flertal medicinska hogskolor har man inrdttat sir-
skilda avdelningar for &ldringsforskning. Deras viktigaste uppgift dr att soka
klarligga &ldrandets normala och sjukliga tillstind. Kunskaperna pa detta om-
ride dro begrinsade. Problemet om t. ex. dderforkalkningen, dess uppkomst och
vad som kan goras for dess forebyggande dr d&nnu olost.

Det ligger i 6ppen dag, att det for sdvil samhillet som de enskilda skulle inne-
bira en betydande vinst om framsteg pd detta forskningsomride kunna nis.
Befolkningsutvecklingen tvingar samhillet, om detta skall kunna bemistra de
kommande decenniernas svirigheter, att i hogre grad in vad som nu sker begagna
sig av de @ldres deltagande i produktionen. Men ocksé for den enskilda méinniskan
skulle det betyda mycket om hon finge leva sina allt flera levnadsar i bittre vigor
och férmaga till verksamhet #in vad som nu ofta ar fallet. Aldringsforskningen ser
som sin upgift att icke blott soka bota de gamlas speciella sjukdomar utan ocksi
finna forebyggande medel.

I Sverige synes denna viktiga forskning hittills ha ront relativt ringa intresse.

Vad vi med vira allvarliga &ldringsproblem behova ir en centralpunkt for
aldringsforskning, dir verkligt vetenskapligt arbete pd detta omrdde skulle kunna
bedrivas. Enligt vir mening diro fi medicinska och sociala uppgifter av storre
betydelse. En riitt bedriven aldringsforskning skulle kunna limna viktiga bidrag
till en lycklig losning av &ldringsproblemet. Den utredning rorande &ldrings-
varden, som vi i det foregiende pdyrkat, bor darfor dven néirmare prova mojlig-
heterna att i vart land frimja aldringsforskningen.

Med stod av vad som silunda anforts f& vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om en allsidig utredning rérande aldringsvirden och
med denna sammanhiingande problem, sirskilt mdjligheterna
att i okad omfattning bereda vard &t aldringar som kvarbo i
sina hem.

Stockholm den 12 januari 1952.

Lars Eliasson. Gunnar Lodenius. Girda Svenson.
Olof Pdlsson. N. Franzén. Fridolf Jansson.
Otto Niklasson. Torsten Bengtson

i Danderyd.



