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Nr 665.

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 236, angdende dtgdrder i prisreglerande syfte pd
jordbrukels omrdde.

I propositionen nr 236 angaende atgiirder i prisreglerande syfte pa jord-
brukets omride framhaller statsridet och chefen foér jordbruksdepartemen-
tet att det forsorjningsprogram, som angavs pa varen 1951, i sina huvud-
drag bor vara vigledande édven for det kommande regleringsaret. Vi har
nyligen i motionerna 1:498 och II:630 framhallit, att vad som sedan hiint
knappast gor det méjligt att dra nagra bestimda slutsatser om riktighe-
ten av de forra viren gjorda prognoserna. Det nu framlagda kalkylmate-
rialet ger anledning till att ytterligare understryka detta. Jordbrukets in-
komster av vegetabiliska produkter 6kas med 271,6 milj. kronor under
det att inkomsterna av animalier beriknas minska med ca 30 milj. kronor
Jimfort med nu l6pande regleringsar. Dessa siffror motiverar enligt var
mening, att utvecklingstendenserna i fortsiittningen féljes med stor upp-
mirksamhet.

Betriffande brodsidsproduktionen har kalkylsakkunniga riknat med en
i jaimforelse med forra varen oférindrad virveteareal. Riktigheten av en
dylik slutsats kan starkt sittas i fraga. Sedan man férra varen hojt vete-
priset med 10 o6re per kg 6kades arealen med niira 20 000 hektar. Nu har
man med den uttryckliga motiveringen, att veteproduktionen behover sti-
muleras, hojt priset med ytterligare 13 6re per kg. Dessa tva prishojningar
innebiir en visentlig forédndring till vetets férméin av prisrelationen mellan
oljeviixter och vete. Under dylika férhallanden bér man kunna rikna med
en ytterligare 6kning av varvetearealen.

Fran folkpartiets sida har man under de tre sista dren upprepade ganger
varnat for en alltfor stark premiering av oljeviixterna vid prissiittningen.
Denna kritik har bemétts med att oljevixtfro eller olja med fordel kunnat
exporteras. Inligt de i férevarande proposition redovisade siffrorna beriik-
nas exportvinsten pd 1951 ars skoérd av oljevixtfrdé uppga till 25 & 27 milj.
kronor. Under samma regleringsir redovisades en férlust pa importen av
brodsiid, som uppgér till 68,5 milj. kronor. Dessa siffror bestyrker att en
péa ett tidigare stadium foretagen biittre avviigning mellan priserna p olje-
vixtfré och spannmail varit att féredraga. Nu féreligger enligt var mening
en uppenbar risk for att de av Kungl. Maj:t faststiillda priserna leder till
en siddan premiering av brodsidsodlingen att starka forskjutningar upp-
star i motsatt riktning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 4 saml. Nr 665—666.
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Det iir naturligtvis svart for riksdagen att nu foresla ett ligre pris se-
dan odlarna bestimt arealférdelningen pa olika grédor under hiinsynstagan-
de till Kungl. Maj:ts beslut. Detta har i sin tur fattats med stéd av den i fjol
givna fullmakten. Vi anser emellertid, att de givna utfiistelserna i varje fall
borde haft ett férbehall for den héndelse vi far en sa god skord att vissa pri-
ser enligt Kungl. Maj:ts forslag trots 4-procentsregeln méaste séinkas. I ett dy-
likt liige borde spannmalspriset justeras nedat, innan handeln med den nya
skorden tagit sin borjan. Sker inte detta maste en eventuell prissiinkning gé
ut enbart 6ver animalierna. Av visentlig betydelse for biade jordbruket och
konsumenterna kan ocksa prissittningen for 1953 ars skord bliva. Enligt
den begiirda fullmakten skall beslut hirom fattas for hostsadden av Kungl.
Maj:t. Ett garanterat hogt pris for obegrinsade kvantiteter kan skapa en
besviirlig situation 1953. Vi anser dirfér, att riksdagen i samband med
denna fullmakts beviljande bor uttala sig foér att priset pa brodspannmal
Aterfores till en mera normal niva direst inte exceptionella omstindighe-
ter kan motivera ett lika hogt stimulanspris som det i ar faststillda.

En annan punkt i det férra viren rekommenderade {orsdrjningsprogram-
met, som aldrig blivit klarlagd, dr sambandet emellan kott- och mjolkpro-
duktionen. En nedging i mjolkproduktionen foranleder enligt departe-
mentschefen ingen oro. Samtidigt rekommenderas dkad koéttproduktion. Av
redovisningen framgar, att firstammen minskar, att antalet histar ar nere
i ca 50 procent av det bestind vi hade pa 1930-talet och att antalet kor och
tjurar ir ca 40 000 mindre én fére kriget. Nigon fran mjélkproduktionen
fristhende kottproduktion av visentlig omfattning har ej redovisats, och
dess ckonomiska birighet har ej klarlagts vare sig fran jordbruksekono-
misk eller nationalekonomisk synpunkt. Diirtill kommer, att mjélkproduk-
tion #r av viisentlig betydelse #ven {or en rationell svinskoétsel. De ovan
redovisade siffrorna, som innebiir, att jordbrukets samlade inkomst av
animalier beriiknas sjunka trots hojda a-priser, ir en betinklig sak frin
bade jordbrukets och folkhushéallets synpunkt. Sirskilt anmirkningsviart
ar att mjolkavkastningen per ko enligt den gjorda uppskattningen ej skall
ligga hogre én basiret 1950/51, trots att antalet kor minskats med 122 000.
Detta tyder pa att man hojt kraftfoderpriset s mycket, att en forsimring
av foderstaterna framtvingats. Forhillandena under nista produktionsir
kommer givetvis att bero av arets skord. Enligt vir mening bor dock en
mattlig siinkning av priset pa oljekraftfoder genomforas dérest inte sir-
skilda skil niista host talar emot detta. Sirskilt for det mindre jordbruket
ir det av vikt att produktionsvolymen inte behdéver minskas. Vi vill dven
i detta sammanhang foresli, att priset pa standardiserad honsfoderbland-
ning halles sa 1agt som méjligt med hinsyn till figgproducenternas berit-
tigade krav pa att fi négot med av den berdknade héjningen av priset péa
jordbrukarnas egen arbetskraft.

I motionerna I: 498 och II: 630 har vi foreslagit, att priserna pa smor och
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margarin under resten av innevarande konsumtionsar skulle hallas 30 ore
liigre per kg in de blivit genom den senaste prisstegringen. Det framholls
dirvid, att detta dven ur jordbrukets synpunkt skulle medféra vissa for-
delar, bl. a. i form av okad forstielse fér jordbrukspolitiken bland kon-
sumenterna. En storre inhemsk férbrukning av smér skulle medfora en
reduktion av den férlustbringande smérexporten. Dessa synpunkter gor sig
enligt vir mening gillande dven f6r produktionsaret 1952/53. Vad marga-
rinet betriffar, synes det naturligt att det overpris pa margarinravaror.
som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle uttagas, nagot reduceras sa att dir-
med ett ligre margarinpris blir mojligt. PA si siitt skulle visserligen clea-
ringkassan for fettravaror tillféras ett tjugotal miljoner kronor mindre
under 1952/53. Men di dess behallning under aret viintas vixa med ca 77
milj. kronor, medan Kungl. Maj:ts forslag innebir en disposition av 47
milj. kronor, innebir ett genomférande av detta vart forslag, att clearing-
kassan under ar 1952/53 skulle tillféras netto ca 10 milj. kronor i stillet
for 30 milj. kronor. Grundad anledning synes ej foreligga att av forbru-
karna uttaga 30 6re mer per kg for att kassans behillning skall viixa med
det storre beloppet.

Ett med 30 6re sinkt smorpris skulle naturligtvis medféra en minskning
av inkomstsidan i totalkalkylen i jdmforelse med Kungl. Maj:ts forslag.
Vad totalkalkylens balans angér, bor emellertid observeras, att det nya
basiret 1950/51 synes uppvisa ett éverskott pa ca 25 milj. kronor, vilket
endast till ca % beaktats. Om &verskottet i sin helhet infogades i kalkylen
for 1952/53 skulle denna visa balans, dven om en inkomstsumma pa ett
tjugotal miljoner kronor skulle bortfalla. Det iir emellertid ingalunda si-
kert, att inkomsten frin mjolkproduktionen totaliter kommer att bli sd
mycket ligre. Dels betyder en konsumtionsékning en minskning av forlus-
ten pd smorexporten. Dels dr det mycket maojligt att det i forhdllande till
det inhemska foderpriset sannolikt ligre priset pA importerat kraftfoder
under 1952/53 — jamfort med 1951/52 — kommer att leda till en si stor
6kning av forbrukningen, att mjélkproduktionen ej nedgar sa mycket som
i kalkylen antagits. Hirav skulle inkomstsidan paverkas i positiv riktning.
Som redan framhéllits kan fdven en mattlig sinkning av priset pa oljekraft-
foder Overvigas dven om ett slutligt stindpunktstagande i detta fall bér
anstd tills fodersituationen i host kan overblickas. Om det anses énskviirt,
kan ocksd eventuellt ett belopp 6verforas frian clearingkassan, fiven om
detta skulle innebiira en viss dndring i hittillsvarande praxis. De av oss
foreslagna Algiirderna synes dirfor ej vara oférenliga med ett uppritthal-
lande av den jamvikt i kalkylen, som de av naturliga skil osiikra progno-
serna och atgirderna syftar till.

En friga av principiell betydelse ir behandlingen av riinteposten i kal-
kylen. De i och for sig en smula godtyckligl valda regler, som diirvidlag
anges, leder inte detta ar till ndgon storre foriindring. Pa lingre sikt bor
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emellertid principfrigan om vilken hinsyn som bér tagas till forrint-
ningen av stigande taxeringsvirden i jordbruk och andra niringsgrenar ag-
nas nirmare uppmirksamhet i syfte att uppnd en 6nskviird enhetlighet i
friga om samhaillets instidllning i prispolitiska sammanhang.

I forevarande proposition har departementschefen ocksé framlagt for-
slag om #ndrade grunder for producentbidrag till de mindre jordbruken.
Forslaget anknyter till rekommendationer fran producentbidragsutred-
ningen, som avlimnade sitt férslag for ett ar sedan. Denna utredning var
emellertid genom sina direktiv férhindrad att inga pa en forutsittningslos
provning av fragan. Vad dess ledaméter i stort sett enade sig om var hur
man i form av producent- och kontantbidrag pa bista sitt skulle kunna
fordela en summa av ca 70 milj. kronor utan att i princip éindra pa de genom
1947 ars beslut faststillda grunderna. Jordbruksministern ansluter sig i
stort sett till vad utredningen anfoért, dock med en ytterligare nedpress-
ning av bidragssumman med 12 a 13 milj. kronor. Dérjimte har statsra-
det framfort det tidigare underkiinda forslaget, att producentbidraget skulle
forvandlas till ett utan hinsyn till den fortsatta produktionen fristiende
kontantbidrag.

Det ar beklagligt, att inte Kungl. Maj:t lagt fram forslag om produ-
centbidragets fortsatta utformning i en sirskild proposition under riksda-
gens tidigare skede. Forutsittningar harfér fanns di producentbidragsut-
redningens forslag foreldg redan den 18 juni foérra aret. Nu tvingas riks-
dagen att avgora dven denna sak p& nagra timmar under det mest brida
slutskedet, trots att en lugn och férutsittningslés omprovning av frigan
i hela dess vidd varit i hég grad onskvird.

Erfarenheten fran de gingna aren har visat, att sammankopplingen av
producentbidraget och rationaliseringsverksamheten medfor flera ogynn-
samma verkningar. Sirskilt irriterande dr det att de som efter den 1 juli
1948 overtar en gard eller ett arrende inte annat @n i undantagsfall kan
erhalla producentbidrag. Om denna ordning skulle fullféljas tills ca hilf-
ten av ifragavarande jordbruk bytt igare, s blir resultatet att de aldre
smabrukarna, som i genomsnitt taget har mindre skulder och mindre for-
soérjningsborda, erhiller producentbidrag, under det att en ungefir lika
stor grupp yngre jordbrukare, som genomsnittligt taget befinner sig i en
simre ekonomisk situation, vigras bidrag. Det missndje, som redan nu
rader, visar otvetydigt att denna linje inte kan fullféljas. Detta ir enligt
var mening inte heller nédvindigt. Det rader inget sddant enkelt och ens-
artat samband mellan producentbidragen och rationaliseringsverksamhe-
ten, som man forutsatte i 1947 ars riksdagsbeslut.

Variationsbredden i de mindre jordbrukens lénsamhet #dr sa stor, att
minusvarianterna kommer att slas ut diven om ett visst hiinsynstagande till
de mindre jordbruken sker vid prissdttningen. Dessutom ir det mindre
jordbrukets problem fér nérvarande starkt sammankopplat med en onormal
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dldersfordelning. Det finns niimligen ett mycket stort antal smabruk, vil-
kas innehavare ir relativt gamla och dir ingen av familjens yngre med-
lemmar dr redo att fortsitta. De héjda folkpensionerna & ena sidan och det
forhillandet att anskaffandet av en bostadsliigenhet skulle taga hela deras
nettobehéllning i ansprik om de avhiinde sig smibruket & andra sidan, gor
att de behdller giirden sa linge som mdgjligt. Detta ir frin samhiillets syn-
punkt ingen nackdel. Man kan emellertid férutse att ett stort antal dylika
jordbruk under de nérmaste 10 a4 15 Aren kommer att byta figare. Om na-
gon av barn eller barnbarn, syskon eller syskons barn ur en yngre genera-
tion vill 6vertaga ett dylikt jordbruk, si har lantbruksnimnderna genom
sin befogenhet att giva eller-vigra 1an och bidrag fér byggnadernas upp-
rustning och andra férbittringsarbeten ett mycket starkt patryckningsme-
del. Gent emot en képare, som ej dr niira slikt till siljaren aterigen, har lant-
bruksniimnderna dessutom forkopsriitt. Det saknas alltsd inte patryck-
ningsmedel frin sambhiillets sida. Unga minniskor, som har méjlighet att
overgi till annat yrke, maste dessutom taga hiinsyn till de under senare ar
starkt héjda arbetslonerna, niir de stir i valet emellan att 6vertaga en liten
gérd eller dgna sig at ndgon annan sysselsiittning. - ’

Den sannolika befolkningsutvecklingen vid jordbruket framgar av ne-
danstiiende tabell, som himtats ur Hannes Hyrenius’ bok »Befolkning och
samhiille». Tabellen grundar sig pa forutsiittningen att dédlighet och pro-
centuell avflytining fran jordbruket under hela 20-arsperioden skulle vara
desamma som under 1940-talets forsta halft.

Jordbruksbefolkningen i 1 000-tal

Alder Min Kvinnor
1945 1965 1945 1965

0—15 224 219

15—30 211 117 144 83

30—50 273 133 228 123

50—65 171 161 147 126

65— 135 144 111 98

15—65 655 411 519 332

Under de hittills géngna aren efter 1945 torde avflyliningen ha varit
storre dn dr Hyrenius antagit. Om denna utveckling fortsiitter skulle jord-
bruket under ifriagavarande 20-arsperiod forlora nira hilften av sin be-
folkning i dldersgrupperna 15 till 50 &r. Mot denna bakgrund synes det oss
obestridligt, att antalet unga miinniskor, som iignar sig at jordbruk, inklu-
sive smabruk, ingalunda ér for stort. Risken iir i stillet att den onormala
dldersfordelningen doéljer en fara av rakt motsatt slag.

Under dessa forhdllanden finnes del enligt vdr mening inle ndgra till-
rickligt starkt vigande skil att uppritthdalla sambandel mellan producent-
bidrag och rationaliseringsverksamhel. Del r tvirtom en fara fir alt denna
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anordning om den fdr dga bestand kommer atl fa betydande psykologiska
skadeverkningar pd svensk landsbygd.

Enligt 1947 ars beslut skulle man efterstriva en sadan prissiattning att
ett vilskott jordbruk med 10-—20 hektar a4ker och ordinir rationaliserings-
grad bleve 16nsamt. Det forutsags, att de jordbruk, vilkas akerareal 14g un-
der basjordbrukets niva i genomsnitt taget, skulle bli minusvarianter, un-
der det att sirskilt de stérre jordbruken pa slittbygderna kunde komma
att erhalla en fran allmin synpunkt icke énskvdird 6verkompensation. For
att motverka denna utveckling rekommenderades att man i férsta hand
skulle halla nere priset pa vegetabiliska produkter och att man om detta
inte visade sig tillrickligt skulle inféra en mjolkavgift inom vissa omré-
den. Flera faktorer har under de gingna fyra aren samverkat till att ge
detta problem en dinnu storre skirpa dn nagon kunde forutse ar 1947.

Den allminna ekonomiska utvecklingen och den stora héjningen av lant-
arbetarlénerna har framtvingat en betydande prishdjning pa jordbrukets
produkter. Samtidigt har det komplicerade marknadsliget gjort det svért
att hoja producentpriset pad mjolk s mycket som i och for sig vore onskvirt
med hiinsyn till de férdyrade arbetskostnaderna. En dylik prishdjning éver
hela linjen skulle av allt att doma stimulera den totala mjolkproduktionen
sd mycket att marknadsproblemen bleve mycket svara att bemistra. I en
dylik situation finns det ingen annan mdojlighet in att héja mjolkpriset for
den stora mingd mindre jordbrukare, som for sin inkomst dr beroende av
denna produktion och som samtidigt har svart att liigga om sina jordbruks
drift. Detta har ocksa i princip erkiints genom det férslag om leveransbidrag,
som Kungl. Maj:t framlagt. Till den grupp av jordbruk, som behdver ett
hogre mjolkpris, maste i dagens lidge riknas inte bara det egentliga sméibru-
ket utan en betydande del av de girdar, som har 6ver 10 ha dker. For de
nfgot storre bondgardarna samt medelstora och stérre jordbruk torde det
diiremot i dagens lige inte vara nigon svarighet att utnyttja de relativt héga
priserna pa spannméil och andra vegetabiliska produkter. SAsom ovan fram-
hallits, finnes det vidare enligt vAr mening icke tillriackligt starka skil for
att man skulle uppritthéalla ett sirskilt producentbidrag, vilket infogats som
ett led i samhiillets patryckningsatgirder for bortrationalisering av smé-
bruk. Under dessa forhailanden synes oss avgorande skil tala fér att man
sammanfor de tva bidragsformerna till ett enhetligt producentbidrag.

Konstruktionen av ett dylikt bidrag ir en bedomningsfraga, och flera rela-
tivt niirliggande allernativ kan angivas. Ssom vi i olika sammanhang fram-
hallit framstod for oss 12 ore per kg sfsom ett alltfér hogt pristilligg i bot-
ten niir beslut diirom fattades ar 1947. Den for dndamalet anslagna bidrags-
summan fick ocksa diirigenom en mindre limplig férdelning med resultat
att de négot stérre smabruken med mjoélkleveranser upp emot 10 000 kg
missgynnades. Erfarenheten har bekriiftat att det fanns goda skil {6r denna
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uppfattning. Den forskjutning i det ekonomiska liget, som sedan intriffat,
har givit ytterligare tyngd at dessa synpunkter.

Med hinsyn till det ovan sagda féreslar vi, att riksdagen matte besluta ett
bidrag av 8 ore per kg for mjolkleveranser upp till 10 000 kg, att de 800
kronor, som didrmed uppnés, fir utga oavkortade om mjolkleveransen cj
overstiger 15 000 kg samt att ett avdrag gores med 4 6re per kg for den del
av mjolkleveransen, som ligger éver 15 000 kg. Detta innebir, att bidraget
skulle helt upphéra, nir mjélkleveransen uppgar till 35 000 kg. Hur denna
anordning stiller sig i férhallande till det i propositionen framférda for-
slaget framgar av foljande tabell.

Arsleverans Prissiittning
av mjolk, kg Prop. Motionen

1000 80 80

2000 160 160

3000 240 240

4000 320 320

5000 400 400

6 000 430 430

7000 530 560

8 000 580 640

9000 630 720
10 000 680 800
11 0600 650 800
12 000 620 800
13 000 590 800
14 000 560 800
15000 530 800
16 000 500 760
17 000 470 720
18 000 440 680
19 000 410 640
20 000 380 600
21 000 350 560
22000 320 520
23 000 300 480
24 000 300 440
25 000 300 400
26 000 300 360
27 000 300 320
28 000 300 280
29 000 300 240

30 000 300 200
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Arsleverans Prissittning

av mjolk, kg Prop. Motionen
31 000 300 160
32 000 300 120
33 000 300 80
34 000 300 40
35000 300 0

I likhet med Kungl. Maj:ts forslag innebér den av oss rekommenderade
linjen en minskning fran 12 till 8 ére per kg. Redan vid en mjélkleverans
av 6 000 kg per ar har emellertid den nuvarande bruttosumman av 480 kro-
nor uppoétts. D4 6 000 kg dven under relativt ogynnsamma forhallanden bor
kunna levereras av den som har tre kor, torde denna forindring medfora
overviigande fordelar. Om den av oss foreslagna linjen betriffande produ-
centbidraget godlages, torde inte nagon annan éndring av de nuvarande reg-
lerna fér kontantbidraget bora vidtagas én att dven detta frikopplas fran
rationaliseringsverksamheten.

Under de gangna fyra aren har mycket arbete mist nedliggas inom lant-
bruksnimnderna for att tillimpa 1947 ars beslut. Med den hiir forordade
ordningen kunde lantbruksnimnderna befrias fran allt sysslande med denna
sak — fransett viss overvakning av kontantbidragen — s att deras arbets-
kraft mera helt finge anvindas for konstruktivt arbete med det svenska
jordbrukets inre och yttre rationalisering. Bidraget kan utbetalas av meje-
rierna enligt uppgjorda tabeller p4 samma sétt som skedde fore 1948. Da ut-
betalades pengarna kvartalsvis utan arsutjimning. Sedan man nu vant sig
vid halvarsutbetalningar torde inga viigande skil kunna anfdéras mot att
praxis i detta fall uppritthalles. Om man samtidigt slopar arsutjamningen,
s& vinner man dels en inbesparing i arbete och dels en viss premiering av
dem, som kan halla en nagorlunda jimn produktion. For atskilliga bland de
minsta leverantérerna skulle en dylik anordning innebira nigon sinkning
av det genomsnittliga bidraget per kg. En modifiering i denna form bor
emellertid med hénsyn till vad ovan sagts kunna accepteras.

Enligt inhiimtade upplysningar frin Mejeriernas riksforening angaende
kostnaden for ett nirbesliktat forslag torde den hir skisserade linjen kom-
ma att kosta ca 115 miljoner kronor. Den rymmes alltsd utan svarighet inom
den kostnadsram, som bildas av det gamla producent- och kontantbidraget,
sammanlagt med kostnaden for det nya leveransbidraget. Med hinsyn till
att exakla kostnadsberikningar ej kunnat anskaffas, anser vi att vid ut-
skottsbehandlingen vissa modifikationer bor foreslas, om siakrare ekono-
miska berikningar skulle motivera detta. Dylika modifikationer kan litt
genomf{éras genom att den grins, vid vilken avvecklingen boérjar, dndras
cller genom en éndring av avdraget per kg. Om nagot mindre belopp skulle
behéva anviindas av det allminna mjdlkprisbidraget for att genomfora den
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prisforbiitiring at det stora flertalet av mindre mjolkproducenter, som hir
forordats, si kan detta i nuvarande lige enligt var mening vill motiveras.
Med stod av det anforda hemstiilles,

1) att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 236 matte beakta de synpunkter och godkiinna de
forslag som i motionen framforts;

2) att riksdagen matte for prisreglerande atgirder pa
jordbrukets omrade inklusive producentbidrag anvisa ett
belopp av sammanlagt 241 000 000 kronor samt

3) i ovrigt godkinna vad Kungl. Maj:t foreslagit.

Stockholm den 19 maj 1952.

Bertil Ohlin.

Wald. Svensson. Bertil von Friesen. Per A. Johnsson
i Kastanjegirden.
O. Malmborg Sven Wedén. Ragnhild Sandstrém.
i Skovde.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 4 saml. Nr 665—666.



