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Nr 651.

Av herr Anderson i Sundsvall, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 215, med férslag till lag angdende
indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering, m. m.

Folkpensioneringen uppfattas numera allmént sisom en statlig angelégen-
het. Dirigenom att regering och riksdag lagfiist reglerna for folkpensione-
ringen har skapats garanti fér att pensionsforminerna utges efter i princip
likformiga regler i hela landet. Dirjamte anses nu gillande lag om folkpen-
sionering garantera de folkpensionirer, som sakna annan inkomst én folk-
pensionen, en skiilig forsorjning, vilket for dessa innebér ett stort trygghets-
varde.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 215 foreslas ett visentligt avsteg fran des-
sa principer genom den konstruktion, som folkpensionirernas bostadstill-
ligg foreslas erhalla. Forslaget innebir, att det allmdnna bostadstilligget,
varom generella bestimmelser finnas i lagen om folkpensioneringen, och
det sdrskilda bostadstilligget, varom kommunerna besluta, skola samman-
slas till ett bostadstilligg, benimnt kommunalt bostadstilligg. At kommu-
nerna overlates att besluta dels om kommunalt bostadstiiligg over huvud
taget skall utga och dels efter vilka grunder bostadstilléigget skall utges. Nag-
ra som helst anvisningar om hur bostadstilligget skall konstrueras givas
icke. Dock skola de for 6vriga behovsprovade pensionsférménerna géllande
avdragsreglerna tillimpas jamvéil pa bostadstilldgget.

Den foreslagna atgirden innebér, att folkpensioneringen i fortsiatiningen
blir en blandad statlig och kommunal angeliigenhet, déir staten beslutar vis-
sa for pensioniirernas forsorjning otillrickliga grundbelopp, varefter det
overlates At kommunernas goda vilja att helt bestimma om bostadstillégget.
Bortsett fran pensionsbeloppens storlek paminner denna anordning i atskil-
liga stycken om den ordning, som gillde fore 1937, da 1935 ars folkpensio-
neringslag tridde i kraft.

Det allmiinna bostadstilliigget, som folkpensionérerna fér nirvarande er-
halla, dr icke knutet till pensionirens bostadskostnad, vilket bor uppmérk-
sammas. I verkligheten #r det allmiinna bostadstilligget ingenting annat
in ett dyrortstilligg. Sdlunda erhalla dven de pensionérer, som icke ha nagon
bostadskostnad — t. ex. de som erhalla fri bostad av vissa stiftelser — bo-
stadstilliigget obeskuret, direst pensioniirens ekonomiska forhallanden i
ovrigt icke ligga hinder i viigen. Pensioniirerna som bo i pensionirshem
betala i regel en hyra, som viisentligen understiger bostadstilliggets belopp,
men erhalla dndock bostadstilliigget i sin helhet. Ytterligare exempel skulle
kunna anforas.



Motioner i Andra kammaren, nr 651. 17

P& s. 104 1 propositionen forutsitter departementschefen, »att kommu-
nerna, nir de skola utforma forutsiittningarna for tilliggens utgivande, taga
sikte endast pa vederborandes mera stadigvarande behov och regelmdissigt
anknyta tilliggen till de bostads- och brinslekostnader, som den enskilde
pensiondren kan antagas ha». Dirmed méste avses, att bostadstilligget skall
anknytas till den enskilde pensioniirens bostadskostnad, vilket torde komma
att innebiira, att bostadstilliiggen och diirmed de sammanlagda pensionsfor-
méanerna i minga fall bli mindre fin enligt nu giillande bestiimmelser. Folk-
pensionernas forsorjningsviirde blir diirigenom forsimrat. Det ér ur den syn-
punkten forklarligt, att Sveriges folkpensionirers riksférbund ansett sig bo-
ra avstyrka forslaget.

Uppenbarligen innebir forslaget dven den oligenheten, att brist pa lik-
formighet kommer att vidlada det kommunala bostadstilliggets utformning.
“rfarenheterna av det sérskilda bostadstilligget peka i den riktningen. Fle-
ra av remissinstanserna ha pétalat denna risk. Silunda framhaller pensions-
styrelsen, att stora ojimnheter maste uppkomma, om man évergar till ett sy-
stem, som helt bygger pa kommunala och av sammanhallande direktiv
obundna skilighetsavgoranden.

Pensionsstyrelsen framhaller ocksa, att de skiil, som pensionsrevisionen
dberopat for att tillfredsstillande avdragsregler icke kunna astadkommas
med mindre de allmiinna bostadstilliggen avskaffas, icke synas hallbara.
Detta forefaller vara riktigt. Styrelsen har sjilv skisserat ett forslag till
avdragsregler, som vore virt att undersoka niirmare.

Vill man emellertid framhalla vid de tvd principerna, dels att folkpen-
sioneringen ir en statlig angeligenhet och dels att bostadstilliigget sa vitt
maojligt bor konstrueras efter likartade linjer for alla pensionstagare, kom-
mer man ej ifrin att det radikala och ritta ir att utforma det allminna bo-
stadstilligget pa sddant sitt, att det kommer att motsvara de bada nuvaran-
de bostadstilliiggen tillsammantagna. Finansieringen skulle d4 kunna verk-
stillas efter samma grunder som for évriga behovsprovade pensionsférma-
ner.

Under hiinvisning till vad ovan anférts och pa grund av de starka och bii-
rande invindningar, som ett flertal remissinstanser riktat mot forslaget om
de kommunaia bostadstilliiggen, bor enligt min mening frigan om bostads-
tilliiggets utformning bli foremil for ytterligare utredning.

Intill dess si skett och nytt forslag alltsd framlagts, bor fordelningen mel-
fan staten och kommunerna av kostnaderna for de behovsprovade folkpen-
sionerna verkstiillas efter nu giillande regler. Ett ytterligare skiil for ett upp-
skov med indringen av kostnadsfordelningen ér, att statsbidragsutredning-
ens forslag angiiende principerna {or kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna for vissa gemensamma angeliigenheter bor avvakias.

2 — Bihang lill riksdagens protololl 1952, 4 saml. Nr 646—651.
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Aven om det kommunala bostadstilligget brytes ut ur Kungl. Maj:ts for-
slag, kunna de i propositionen foreslagna avdragsreglerna tillimpas pa samt-
liga behovsprovade pensionsforméner med undantag av de sirskilda bo-
stadstilliggen, dir de av kommunerna faststillda reglerna tills vidare bora
gilla.

Pa grund av det anforda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 215 mat-
te forklara sig icke kunna antaga Kungl. Maj:ts forsiag i ofor-
andrat skick;

att forslaget, i vad det avser kommunalt bostadstillagg, mat-
te avslas;

att riksdagen i anledning dirav i skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte anhilla om férnyad utredning och nytt forslag angéende
bostadstilliggets utformning;

att forslaget, i vad det avser indrade grunder for fordel-
ningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna for be-
hovsprovade folkpensionsférmaner, métte avslas; samt

att Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt bifalles.

Stockholm den 29 april 1952.

John R. Anderson
i Sundsvall.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1952



