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Nr 605.

Av herr Hastad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 175,
med foérslag till dndrad lydelse av §§ 13 och 15 riksdagsord-
ningen samt till lag med vissa bestimmelser om val till riks-
dagens andra kammare for perioden 1953—1956.

Det proportionella valsittet, baserat pa d’Hondts metod, har, trots att
valkretsarna pa 1920-talet forstorades och mdojligheten till teknisk sam-
verkan underlittades genom inférandet av ritt till kartellbeteckning, visat
sig inte ge rittvisande utslag. Det ligger i systemet sjilvt att gynna stora
partier i tdvlan med smarre, likasa ett siddant parti som ar huvudsakligen
koncentrerat till vissa valkretsar, medan det ar svagt eller inte alls foretratt
i andra. Ratten for partierna till samverkan har dock begrinsat systemets
ojamna verkningar. Denna ritt for vialjarna att fritt organisera sig och sam-
verka har hittills alltid varit sjalvklar i en demokratisk stat, vars enda in-
tresse méaste vara att lata viljaropinionen komma till ett sa adekvat uttryck
som mojligt.

Nar riksdagen for tre ar sedan begirde en utredning om en sidan val-
reform, som erbjod storre garantier for proportionell rattvisa, forknippades
dirmed en allmén férhoppning att kartellsystemet skulle av sig sjalvt goras
overflodigt. Det ligger ocksa i sakens natur att intet parti skulle kunna ha
nigot intresse av teknisk samverkan om valsystemet vore sa utformat att
varje parti — atminstone varje med hansyn till sin storlek nigot si nar
betydelsefullt parti — kunde i férvag vara forvissat om rattvis fordelning
av mandaten i férhallande till de olika partiernas roststyrka. Om nagot
forbud mot karteller eller nagra atgiarder, som skulle forsvara valjarnas
fria organiserande, var det vid tillfallet i fraga aldrig tal.

Det betinkande i valfragan, som 1950 ars folkomrostnings- och valsatts-
utredning framlagt, upptog ej den av 1949 ars konstitutionsutskott disku-
terade metoden med utjimningsmandat. De sakkunnigas majoritet ville
bibehalla valen i priméarvalkretsarna utan nagon korrigerande 6verbyggnad
med tilliggsmandat i den ena eller andra formen. For en siddan 6verbyggnad
uttalade sig dock i kommittén tva ledamoéter, representerande folkpartiet
och hogern, men kommittén valde att genom éndrade divisionsregler jamte
sparranordningar soka astadkomma en mer rittvisande mandatférdelning.
Den objektiva ledtraden hirvid var att komma sa niara som mdojligt det
matematiska idealresultatet, vilket uppkommer av att hela riket betraktas
siasom en valkrets och d’Hondts metod tillimpas. Av de olika metoder, som
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provades, niddes det bista resultatet genom ett system, byggt pa uddatals-
regeln jamte en 60-procentsspérr, varvid nimnaren utgor det sammanlagda
antalet roster i valkretsen dividerad med antalet mandat i kretsen 6kat med
ett. Nagot kartellférbud ifragasattes inte av kommittén, som att déma av
betinkandet — liksom av herr Wallentheims reservation — aldrig ens dis-
kuterade denna tanke pa allvar sdsom nagot alternativ eller supplement till
en ny valmetod. Det ar att mirka att den av kommittén foreslagna val-
metoden enligt berikningar, baserade pa de fem sista andrakammarvalen,
aldrig skulle kunna goéra det storsta partiet underrepresenterat och diarmed
forsvéra regeringsproblemets 16sning. Aven enligt kommitténs forslag skulle
det storsta partiet kunna vara visst om en viss ehuru ringa 6vertalighet i
andra kammaren i jimforelse med dess andel i védljarkaren.

Aven om detta forslag — sasom framhéllits i ett av herrar Bergvall och
Hastad avgivet sirskilt yttrande till betinkandet — kinnetecknades av vissa
brister och icke kunde betraktas som en lamplig definitiv 16sning, godtogs
det som en mdojlig kompromiss av de i utredningen féretridda meningsrikt-
ningarna eller med andra ord av foretradare for de fyra i riksdagen repre-
senterade demokratiska partierna. Det skapade dock stérre mandatrittvisa
an hittills. Det limnade viljarnas frihet att organisera sig orubbad men
skulle, mojligen med undantag for nagon liten valkrets, ha gjort karteller
onodiga, ja, enligt forslagets konstruktion i vissa ligen t. o. m. riskabla.
Utredningsforslagets karaktir av politisk kompromiss gav det nagot av den
i valsiattsfragor mer an eljest behovliga garantien for att reformen skulle
fylla vissa objektiva krav.

Det i Kungl. Maj:ts proposition nr 175 framlagda regeringsférslaget inne-
bir i tvA hinseenden anmirkningsvirda avvikelser bade fran kommittéfor-
slaget och frian den riksdagsskrivelse, som 1ag till grund fér kommitténs
utredning. Dels viljer regeringen en fordelningsregel, som gynnar sirskilt
det storsta partiet och garanterar detta en Gverrepresentation, vilken i vissa
ligen kan forvandla en folkminoritet till en andrakammarmajoritet. Det
ar en hiandelse som ser ut som en tanke att samma férdelningsregel ocksa
rakar konservera det mindre regeringspartiets 6verrepresentation. Dels fore-
slas att ritten till kartell- och fraktionsbeteckningar pa valsedeln skall
férsvinna, vilket om ej formellt si dock i verkligheten skapar ett kartell-
{orbud. Propositionen innebir alltsa att valsittets hittillsvarande orittvisor
skola konserveras, ehuru med en ny metod, och att den éverrepresentation,
som de nuvarande regeringspartierna hirigenom mojligen komma att erni,
ytterligare skall tryggas genom att ett faktiskt kartellforbud lagfiistes.

Det uppseendevickande i detta reformférslag ir férst och frimst att val-
sattet tillfilligt avpassas efter en politisk situation med utnyttjande av den
voteringsmakt, som tva partier forfoga over. Ett siddant tillviigagangssitt
star i uppenbar strid mot den tradition, som hittills varit grundmurad i
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vart land, ndmligen att valsystemet skall vara objektivt och inte tillritta-
liggas efter stundens politiska intressen. :

Vidare maste det reella kartellforbudet betraktas som ett dvergrepp,
darfor att det ligger lagliga hinder i viigen for viljarna och partierna att
fritt organisera sig vid valen. Detta forbud ter sig sd mycket mera frim-
mande for svensk vallagstiftning, som dess inférande nu motiveras med
den uppenbarligen partipolitiskt betingade énskan hos de nuvarande rege-
ringspartierna att hindra viljarna att i de fall da si skulle vara maojligt
korrigera valmetodens missvisande verkningar. Avgérande fér vart av-
visande stillningstagande till ett sidant forbud ar det strangt forkastliga i
att genom férbudsregler — inférda i vallagen — inskrinka réstfriheten,
till pa kopet for partipolitiska syften.

Av underordnad betydelse men i sak anméarkningsvirt ar ocksa att rege-
ringen nu for att spiarra vigen till karteller féreslar ett slopande av ritten
for ett parti att anbringa fraktionsbeteckningar vid listtivlan inom partiet.
Denna ritt inférdes pa 20-talet for att underlitta personval inom det pro-
portionella systemets ram. Ingen har begirt att ratten till fraktionsbeteck-
ningar skall elimineras, och den omstindigheten att vissa partier ej brukat
utnyttja denna ritt kan ej vara en tillricklig anledning att nu stryka ett
streck 6ver densamma fér de partier, som till ingen annans skada anviint
sig av fraktionssystemet. Respekten fér en lagregel, som utan att angripas
fran ndgot hall tillimpats under mer an ett kvartssekel, kriver att nigot
annat motiv skall férebringas for lagregelns upphivande én mojligheten av
att den skulle kunna utnyttjas av partier, som skulle kunna vilja samverka
vid valet. Fraktionsbeteckningen har dock intet med mandatfordelningen
mellan partierna att skaffa utan avser blott att underlitta for ett parti att
lata dess valmin vilja mellan olika namn pa ett mindre slumpartat satt an
fallet var innan ritten att asitta fraktionsbeteckning lagfistes. Det bor
understrykas att ritten till fraktionsbeteckning har den storsta betydelsen
for mindre partier, som kunna parikna att i vissa kretsar fa hogst en, i
andra kretsar hogst ett par valda. Fran denna synpunkt ter sig dven detta
forslag sdsom en helt omotiverad inskrinkning i siirskilt de mindre par-
tiernas rittigheter och friheter.

Med dessa véra principiella utgdngspunkter ar det givet att vi yrka avslag
pa Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

I syfte att for var del fullfolja den inom 1950 ars folkomréstnings- och
valsittsutredning trafiade kompromissen foresla vi att det av kommittén
framlagda férslaget nu antages. For kinnedom om dess nirmare innebérd
noja vi oss med att hinvisa till betinkandet, statens offentliga utredningar
1951: 58. Da vi finna det vara av stort ideellt virde att linen iven i fort-
sattningen bilda egna kretsar vid andrakammarval och da det iiven synes
oss onskligt med en sa allsidig representation fran linen som mojligt an-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1952. 4 saml. Nr 601—605.
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sluta. vi oss dock till' den av herr Hastad inom utredningen och”av Kungl.
Maj:t i propositionen foreslagna regeln, att — ‘bortsett fran Gotland, for
vilket ett specialstadgande sedan linge funnits — intet lin skall tilldelas
mindre in fem mandat; som det klarlagts kan denna regel inom dverskadlig
tid pa sin hojd fa betydelse blott for Blekinge och Jamtlands lan, varfor
nagon rubbning av forhallandet mellan férsta och andra kammaren inte
pehéver uppkomma om andra kammarens medlemstal tillates i motsvarande
man dverstiga 230. Det bor framhallas att inférandet av denna regel fordrar
grundlagsindring; fér hostens val nar folkmingden i de tva nimnda linen
upp till tal som betrygga dessas femte mandat.

Med hinsyn till de ovan omniamnda brister, som dven detta forslag har,
och da en valreform enligt var mening bér ha till syftemal att — med de
jamkningar, som. kunna betingas av angeligenheten att motverka upp-
komsten av smépartier -— astadkomma stérsta mojliga rittvisa mellan
partierna, foresla vi att samtidigt nddiga férberedande grundlagsandringar
redan i ar foretas for inforande av ett utjamningssystem. Sasom vi redan
framhallit forutsitter inférande av utjimningsmandat indringar i riks-
dagsordningen. Vi yrka vidare att riksdagen samtidigt beslutar en utred-
ning om limpligaste utjaimningsmetoden. Da den nirmare tekniska utform-
ningen av denna har sin plats i vallagen, kan grundlagsandringen nu be-
grinsas till att ange det antal mandat i andra kammaren, som skola fordelas
sasom tilliggsmandat. Med hiinsyn till den utredning rérande utjamnings-
forfarandet, som vi begira och som nddvindigtvis maste {oregd och ligga
till grund fér erforderliga andringar i vallagen, och di olika metoder aro
tinkbara synes det oss tillriickligt att i riksdagsordningen infora det stad-
gandet att av kammarens medlemstal hégst 30 mandat ma fordelas over
hela riket enligt i vallagen faststillda principer.

- Vi skola ej hir niarmare diskutera vilket ut]dmnmgsfmfarande som kan
bli mest indamalsenligt. I det Bergvall-Hastadska sarskilda yttrandet (SOU
1951: 58) antydes tre alternativ: d’Hondts system och 30 utjamningsman-
dat, kombinerade med ett system med rikslistor; d’Hondts system och
27 utjimningsmandat, som aterga vid fordelningen med ett till varje val-
krets utom Gotland, som redan vid den primira fordelningen besitter
samtliga tre mandat; 15 tilliggsmandat enligt rikslista eller atergang till
de 15 kretsar, som sta nirmast till mandat (eller, med andra ord uttryckt,
som maste avstd mandat vid forsta fordelningen), och 6vriga mandat for-
delade enligt Droops valkretsmetod (valkvoten och samtliga réster i kretsen
dividerade med antal mandat plus ett). Det synes som om den sistnimnda
i och for sig mycket enkla metoden garanterade den bista rattvisan, sam-
tidigt som det dr en vinst att valkretsarna vid primérfordelningen blott
behéva avsta 15 mandat sammanlagt. DA emellertid alla dessa tre metoder
till sina verkningar obetydligt avvika fran varandra, éro vi beredda att
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ansluta oss till den av dem — eller till -dventyrs- négon ‘annan liknande
metod.— varom samférstand lattast kan nas. : :

I anslutning till det ovan nimnda sirskilda yttrandet i kommittébetin- -
kandet vilja vi ytterligare framhailla att ett system med tillaggsmandat
torde behdva forbindas med vissa spirrar i syfte att forebygga uppkomsten
av smipartier, som uppenbarligen annars inte skulle ha sett dagen eller
kunnat parikna nigon nimnvird anslutning bland viljarna. Nar onske-
malet om ett rittvisare valsystem framférts har syftet aldrig wvarit att fa
fram dnnu flera, stinkartade firgskiftningar i partibilden. 3 andra sidan"
bér givetvis en lokalt stark opinion ha obeskurna majligheter att tivla om
mandaten i kretsar vid den primira férdelningen av platserna, och skulle.
det ovan angivna tredje alternativet godtas, komma sidana opinioner tack
vare valkretsregeln i stort sett att fi en icke sdmre chans och i vissa fall
en bittre chans én nu att tringa sig fram till ett mandat. Diaremot béra
vissa villkor rérande partiets réstsiffra eller mandattal eller baggedera upp-
stillas for att ett litet parti skall kunna komma i atnjutande av tillaggs-
mandat. Aven utiormningen av dessa spirrar bor dven nirmare. overviagas
av den av oss payrkade utredningen.

Till sist vilja vi erinra om konstitutionsutskottets uttalande vid 1949 ‘4rs
riksdag att valsystemet inte finge konstrueras med tanke pa att i nu-
varande lidge gynna visst partl eller vissa grupper av partier. Regerings-
forslaget rimmar enligt var mening daligt med dessa riksdagsdirektiv for
en reform. :

Under framhéllande av att en rittvis valmetod enligt var mening utgor
ett oeftergivligt och i lingden omotstieligt demokratiskt krav hemstilla vi,

L. att riksdagen — med undantag fér forslaget till vilande grundlags-
indring rérande valkretsarnas minimiantal mandat — matte avsla propo-
sition nr 175;

2. att riksdagen matte utan begrinsad giltighetstid fér sin del besluta
sadana andringar av §§ 82, 90 och 91 av vallagen, som foreslagits av 1950
ars folkomréstnings- och valsittsutredning och som avse inférande for
andrakammarval av uddatalsmetoden som fordelningsregel, kombinerad
med sparr (se SOU 1951: 58);

3 a. att riksdagen matte for sin del besluta att sisom vilande antaga
sddana dndringar av §§ 14 och 15 riksdagsordningen, som mojliggora enligt
i vallagen nirmare angivna regler inférandet av hogst 30 tilliggsmandat,
medan éterstidende ligst 200 mandat foérdelas omedelbart i valkretsen,
samt de eventuella dndringar i ovrigt av riksdagsordningen, som ma be-
tingas av inférandet av utjimningsmandat; samt

3 b. att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att lata foreta utredning om det limpligaste tekniska forfarandet
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for ett utjaimningssystem och framligga forslag till erforderliga andringar
i vallagen hirutinnan i si god tid, att ett sadant valsitt ma kunna tillampas
vid 1956 ars andrakammarval.

Vi hemstilla att konstitutionsutskottet matte utarbeta forslag till erfor-
derlig grundlagstext for vart yrkande under 3 a. Vi fasta samtidigt upp-
mirksamheten pa att ett utjimningsférfarande, baserat pa atergang av
tilliggsmandaten till de kretsar, som avstitt frin mandat vid den primira
fordelningen, torde begrinsa dndringarna till §§ 14 och 15 RO medan ett
system med rikslistor gér féljdindringar nédvindiga i ytterligare nagra
paragrafer. Hirom hinvisas till proposition 194/1932. Om riksdagen i ar
ej skulle vilja ta stillning for eller emot rikslistor kan den i avbidan pd
utredningens resultat antaga sasom vilande alternativforslag till andringar
av riksdagsordningen.

Stockholm den 17 april 1952.

Elis Hastad. Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund.
Folke Kyling. T. G. v. Seth. Ernst V. Staxding.
Walter Edstrom. E. Birke.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1952.




