12 Motioner i Andra kammaren, nr 504.

Nr 504.

Av herr Hjalmarson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 79, med forslag till férordning om konjunk-
turskatt for dar 1952 m. m.

I proposition nr 79 till arets riksdag framliagges forslag till forordning om
konjunkturskatt for ar 1952 m. m.

De av departementschefen aberopade skilen for inférandet av en kon-
junkturskatt kunna sammanfattas i f6ljande huvudpunkter.

1) Det har under slutet av 1951 framtritt en sirskild tillspetsning av
vinstkonjunkturen, vilken sammanhiinger med en exceptionell internationell
konjunktur av klart inflationistisk karaktir. Vinstutvecklingen utgor icke
resultatet av en medveten strivan fran foretagens sida utan maste visent-
ligen karakteriseras sasom uppkommen oberoende av foretagens atgirder.
Vinsterna ha darfor karaktiren av tillfalliga kapitalvinster.

2) Med hinsyn till den radande vinstkonjunkturens speciella karaktir,
dir mervinster uppkommit pa vissa punkter inom féretagssektorn, och mot
bakgrunden av den under aret intrdffade férskjutningen av inkomstférdel-
ningen i samhillet synes en Overforing till samhillet av pa detta sitt upp-
komna konjunkturvinster ur rattvisesynpunkt motiverad.

3) Atgirder i syfte att begrinsa vinstkonjunkturen och lata en del av
konjunkturvinsterna komma hela samhillet till godo skulle bidraga till
aterhallsamhet i inkomstkraven fran léntagarorganisationernas sida och
diarigenom motverka en inflationistisk utveckling.

Enligt var uppfattning utgor de s. k. konjunkturvinsternas formenta ka-
raktir av tillfalliga kapitalvinster icke nagot som helst skil for inforandet
av en konjunkturskatt. Ser man frigan ur de fysiska personernas synpunkt,
kommer man snarare till den slutsatsen att tillfilliga inkomster redan nu
dro for hart beskattade. Genom att man av tekniska skiil gjort beskattnings-
aret till en sluten enhet bli dessa tillfidlliga inkomster, som kunna siigas
ligga i toppen, sirskilt hart drabbade av progressionen. Det materiellt rik-
tiga vore otvivelaktigt att skatteférmagan bestimdes med hinsyn till in-
komstforhallandena under en f6ljd av ar, varigenom inkomsttoppar under
ett eller annat ar utjamnades och beskattades efter ligre skattesatser dn for
niarvarande ar fallet. Vad angar de juridiska personerna triffas de frin
dessa hirrérande inkomsterna redan nu av en s hard dubbelbeskattning,
att det icke kan vara motiverat att skirpa densamma. Detta skulle ocks
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strida mot den 1938 genomforda principen att beskatta aktiebolag och
ekonomiska foreningar efter proportionell grund.

Det ar salunda foga motiverat att sdsom skil for en konjunkturbeskatt-
ning aberopa rattvisesynpunkter. Eftersom en konjunkturskatt i princip
ar avsedd att triaffa mervinster i férhallande till ett mer eller mindre god-
tyckligt valt jamforelsear, blir resultatet att den som under en f6ljd av ar
haft lika hoga inkomster som under beskattningsaret icke drabbas av nagon
extraskatt, medan den som under jimforelseiret haft en lig inkomst eller i
varje fall en avsevirt liagre inkomst dn under beskatiningsaret och foljakt-
ligen haft den mindre skatteférmagan drabbas av konjunkturskatt. Aven
dessa av departementschefen aberopade skil tala silunda icke for utan mot
inférandet av en konjunkturskatt.

Uppgorelser om 1952 ars loner dro numera i stort sett triiffade. Det finnes
knappast anledning antaga att vid forhandlingarna om dessa planerna pa
inférande av en konjunkturskatt spelat nigon roll. Léntagarorganisatio-
nerna ha vilket sjilvfallet dr deras uppgift — skt n& en uppgorelse som
ur deras uppdragsgivares synpunkt dr sa fordelaktig som majligt. Resultatet
av férhandlingarna har blivit betydande héjningar i de nominella 1énerna,
vilket icke minst torde fa tillskrivas den férefintliga knappheten pa arbets-
kraft. Att konjunkturskatten skulle fa siddana verkningar att denna knapp-
het hévdes eller mera visentligt mildrades har departementschefen icke velat
gora gillande. Att Iontagarna skulle lata sina krav paverkas av att de even-
tuellt kunde rikna med att subventionsviigen fa del av de genom skatten
inflytande medlen forefaller féga sannolikt. I forhallande till de samman-
lagda belopp l6nekraven gilla dro nidmligen de belopp konjunkturskatten
kan inbringa alltfér obetydliga.

Det forefaller som om metoden att i en s. k. vinstkonjunktur se den avgo-
rande inflationsdrivande faktorn i hég grad medverkat till att hindra ett
realistiskt betraktelsesitt. Den forbittrade bytesrelationen gentemot utlan-
det 4r i och for sig dgnad att 6ka tillgdngen pa varor i Sverige och kan si-
lunda icke skirpa bristen pa samhillsekonomisk balans. Det férhallandet
att de goda exportpriserna dven paverka prislidget i Sverige neutraliseras i

betydande utstrickning av exportavgifterna. »Overvinsterna» sdsom sidana
kunna icke verka inflationsdrivande. De fa betydelse férst i och med att de
komma till anvindning. Om de icke anviindas av féretagen utan sparas,
motverkar detta direkt inflationsutvecklingen. Att animera foretagen till
sparande framstar darfor sdsom en angelignare uppgift in att beréva dem
frukten av deras verksamhet. Sisom si manga ganger tidigare vilja vi be-
tona, att enligt var uppfattning detta i forsta hand forutsiitter en rationell
skattepolitik och en efter liget anpassad penningpolitik. Konjunkturskat-
ten har nirmast den verkan att den minskar féretagens naturliga intresse
av att halla nere utgifterna. Detta sammanhiinger givetvis med att varje
ulgift nedbringar skatterna i si betydande grad att endast en mindre del
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av utgifterna kommer att kvarsta a foretagen. Ju mindre denna del ir, desto
mindre blir foretagens beniigenhet till aterhallsamhet. Vi hélla fore, att
resultatet av en konjunkturvinstbeskattning i praktiken blir det motsatia
till vad departementschefen avsett.

Konjunkturskatten skall avse 1951 ars inkomster. Att ge en beskatining
retroaktiv verkan star principiellt i strid med riattsgrundsatser som éro kon-
stitutiva for vart samhille. Genom det nu framlagda forslaget skulle sidana
inkomster som intjidnats och i stor utstrickning disponerats innan fragan
om en konjunkturskatt éver huvud taget aktualiserades i efterhand drabbas
av skatt. Inférandet av en retroaktiv konjunkturskatt skulle ocksa hos ni-
ringslivet skapa en osikerhetskinsla som i lingden maste bli till skada for
vilstandsutvecklingen. Om foretagarna icke kunna arbeta i den forviss-
ningen att de skola beskattas endast inom ramen for skattelagar, som iro
giillande vid den tidpunkt foretagen vidtaga sina dispositioner, ryckes grun-
den for foretagsamhet och riskvilja i hég grad undan. Det ar att mirka att
de psykologiska verkningarna dirvid ldtt bli betydligt storre dn de faktiska
forhallandena i och for sig motivera.

Vad hiir anforts giller i alldeles sirskild grad skogsindustrierna, som med
staten triffat 6verenskommelse om en omfattande inkomststerilisering kort
fore konjunkturskattens aktualisering och darvid utgatt fran att nagra ytter-
ligare atgirder i samma syfte icke skulle komma i fraga.

Aven departementschefen erkidnner att atskilliga oldgenheter folja med
den foreslagna retroaktiviteten. Han framhaller emellertid, att svensk grund-
lag icke innehéller nagot forbud mot att lag gives tillbakaverkande kraft,
och #beropar i samband dirmed tidigare tillfillen, da retroaktiva skatte-
bestaimmelser antagits av riksdagen.

Att var grundlag icke stadgar uttryckligt forbud mot retroaktiv lagstift-
ning ir icke nagot skil for en art av lagstiftning som enligt visterlindsk
rittsuppfattning icke ir forenlig med en sund samhillsordning.

For att styrka sin tes om tidigare tillimpad retroaktivitet anfor departe-
mentschefen till en borjan, att den statliga inkomst- och férmogenhetsskat-
ten i visst hinseende varit retroaktiv dnda tills det nuvarande uppbérds-
forfarandet genomférdes for nagra ar sedan. Retroaktiviteten skulle enligt
hans mening bestd diri att riksdagen varje ar bestimde det procenttal av
vederborande grundbelopp, efter vilket den i inkomst- och férmodgenhets-
skatten ingiende bottenskatten skulle utga for aret. Faststillandet av
nimnda procenttal grundade sig emellertid pa redan gillande lag, och de
skattskyldiga visste i forviag att uttagningsprocenten skulle bli avgoérande
for repartiseringen. Nagon ny skatt var det salunda icke fraga om och icke
heller nigon skiirpning av grunderna for skatteunderlagets berikning.

Vad angar 1910 ars forordning om inkomst- och formogenhetsskatt liksom
1928 ars skatteférfattningar mé anforas, att dessa i huvudsak inneburo dels
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teknisk omarbetning av beskattningen och dels kodifiering av tidigare praxis
samt att de delvis medférde icke oviisentliga ldttnader for de skattskyldiga.

Betriiffande de tidigare konjunkturskatterna har gillt, att planerna pa en
lagstifining varit kiinda i mycket god tid. Den alldeles avgdrande omstéin-
digheten ir emellertid att det vid bada de ifragavarande tillfillena gillt att
mota vissa samhilisekonomiska féljder av ett nyss utbrutet virldskrig. Dock
gjordes t. ex. krigskonjunkturskatten for ar 1940 icke retroaktiv fér andra
inkomster #&n dem som uppkommit efter den 1 september 1939. Det ér
ocksi en betydande skillnad mellan den 1940 beslutade konjunkturskatten
och den nu ifragasatta med avsende & skattebeloppen. Enligt budgetredovis-
ningen for 1940/41 uppgick nimligen krigskonjunkturskatten for budget-
dret endast till cirka 20 milj. kronor.

De 1948 genomférda dndringarna i kommunalskattelagen i fraga om
ritten till nedskrivning & leveranskontrakt inneburo enligt propositionen
och enligt bevillningsutskottets betinkande nirmast ett uttryckligt fastsla-
ende i visst hénseende av vad som avsetts redan vid tillkomsten 1938 av
den fria avskrivningsritten. Fram till 1948 hade det ratt stor osikerhet om
hur bestdmmelserna skulle tolkas i friga om leveranskontrakt. Det fore-
ligger vidare den skillnaden mellan ifrigavarande fall och en retroaktiv
konjunkturbeskattning att borttagandet av nedskrivningsméjligheterna icke
innebar annat in ett uttagande av skatten under ett tidigare &r. Nagon prin-
cipiell skatteskiarpning var det icke frdga om. Det bor slutligen uppmiérk-
sammas att samtliga borgerliga ledamoéter i bevillningsutskottet reserverade
sig mot tidpunkten f6r de nya bestimmelsernas ikrafttridande.

Aven den 1950 genomfoérda dndringen i forordningen om utskiftningsskatt
skiljer sig visentligt fran en retroaktiv konjunkturbeskattning. I fére-
nimnda fall gédllde det niamligen huvudsakligen att anpassa utskiftnings-
skatten efter den tidigare vidtagna hojningen av bolagsbeskattningen. In-
vandningar mot den retroaktiva utformningen gjordes emellertid #ven hir.

Den omstindigheten att det tidigare, antingen i huvudsakligen formellt
avseende eller pa grund av krigsutbrott, gjorts avsteg fran en biirande prin-
cip i svensk rittsordning utgor icke skél for en lagstiftning av nu foreslagen
innebord. Fragan om inférandet av en retroaktivt verkande konjunktur-
skatt ir icke en »avviigningsfriga» utan en rittsfriga. Flertalet remissin-
stanser ha understrukit detta faktum.

De skattskyldiga skola erligga sin konjurkturskatt varen 1953. Under ar
1951 kunna medel for detta dndamal icke ha avsatts. Detta maste allsa ske
i 4r och under de forsta manaderna niista ar. Uppenbart ir att mojlighe-
terna till sddana avsiittningar utan skadeverkningar for foretagens rorelse
idro i huvudsak beroende p& konjunkturutvecklingen under denna tid. Annu
foreligger ingen siker grund fér en bedomning av denna utveckling. Endast
det forhallandet ér kiint att liget éir oenhetligt och att risk foreligger for en
internationell prisutveckling pa vira exportvaror, som kan medféra svara
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foljder savil for de svenska foretagens likviditet som for produktionens I6n-
samhet. Vad speciellt skogsindustriprodukterna angar har en samverkan
mellan koparna etablerats som synbarligen syftar till att Astadkomma dels
en avsevirt ligre prisniva, dels en begriinsning i efterfragans kvantitet.

S4 langt ifran att uppgiften nu skulle vara att genom speciella atgirder
ytterligare begrinsa exportféretagens likviditet borde den ga ut pa att skapa
eller vidmakthalla ett tillstind dir konsolideringsarbetet inom foéretagen
kan ostort fortgd och paskyndas. Vil konsoliderade foretag dro ur savil de
anstiilldas som samhiillets synpunkt det biista skyddet mot arbetsldshet i en
vikande konjunktur.

Under aberopande av det ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 79.

Stockholm den 18 mars 1952.

Jarl Hjalmarson. Erikk Hagberg. Ernst V. Staxding.
Elis Hdastad. Folke Kyling. E. Birke.
T. G. von Seth. M. Skoglund.
@

Emil Kihistroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
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