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Nr 503.

Av herr Stahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 79,
med forslag till forordning om konjunkturskatt for dar
1952 m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 79 till arets riksdag har framlagts forslag
till forordning om konjunkturvinstbeskatining for ar 1952. Forvisso kan
man ur olika synpunkter i ett lige, da avsevirda konjunkturvinster inom
vissa naringsgrenar uppkommit pa grund av en extraordinir, av den inter-
nationella utvecklingen framkallad konjunktur, anféra skil for att till det
allminna indraga en del av dessa avsevidrda 6vervinster genom att i skatte-
systemet inbegripa dven en tillfallig konjunkturvinstbeskattning. En dylik
beskattning av dem, som fatt sina inkomster visentligt 6kade i f6ljd av
vinstkonjunkturen, framstar givetvis principiellt s&som mera pakallad,
direst samtidigt andra grupper av medborgare fa sina realinkomster be-
skurna av inflation och konjunkturférsdmringar.

Den ifragavarande sirskilda konjunkturen kan emellertid omdjligen sigas
vara av sadan art, att en diarav foranledd lagstiftning bor sa utformas, att
den erhaller tillbakaverkande kraft. En s omfattande retroaktiv verkan
som den, vilken ifragasatts for den nu foreslagna skatten, har icke satts i
fraga for ovriga inflationsskatter, som forelagts riksdagen, sisom investe-
ringsskatt och investeringsavgift, ej heller betréffande sterilisering av skogs-
inkomster. Vid genomfoérandet av dessa atgirder mot inflationen — liksom
den nu ifragavarande palagan penningpolitiskt motiverade — har i stillet
i mojligaste man retroaktiv tillampning undvikits. Uppenbart &r, att svara
oligenheter i ekonomiskt och psykologiskt hinseende dro féorknippade med
en retroaktivt verkande skatt, och det lir icke kunna bestridas, att ett god-
tagande av konjunkturvinstbeskattning a vissa inkomster under ar 1951
skulle innebiira ett avsteg fran hittills godtagna och allmént omfattade prin-
ciper for skattelagstiftningen. Det konjunkturlige, som radde i vart land
under senare delen av 1951, ir icke jamforbart med det, som kiinnetecknade
tiden for tillkomsten av den allmint accepterade lagstiftningen om krigs-
konjunkturskatt i borjan av andra virldskriget. Det méaste darfor anses, att
en skatt i efterhand skulle i nuvarande lige innebira ett av féorhallandena
icke motiverat ingrepp i rittssikerheten och tillskapa ett farligt prejudikat,
dgnat att leda till osikerhet inom foretagarvirlden, till men for foretagsam-
het och produktion och dirmed i sista hand for hela samhiillet. Med hinsyn
till dessa synpunkter bor den ifragasatta konjunkturvinstbeskattningen icke
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avse inkomster under ar 1951 utan i stillet inkomster under 1952 (motsva-
rande rikenskapsar). Kungl. Maj:ts forslag innebir en sddan avvikelse fran
antagna och s gott som alltid tillampade principer, att den icke bér kunna
komma i fraga i andra fall &n under for riket utomordentliga férhallanden.

En konjunkturvinstbeskattning avseende inkomster under det beskatt-
ningsar, for vilket taxering till statlig inkomstskatt skall verkstallas av be-
skattningsndmnd i forsta instans ar 1953, kan icke heller utformas i enlighet
med vad i foreliggande proposition detaljerat foreslagits rorande den dir
forutsatta skatteformen. Storre utrymme dn som forutsiittes i propositio-
nen maste for berorda skatteobjekt stadgas i fraga om hinsynstagande till
penningvirdets forsamring, naturlig utveckling o. dyl. samt avséttningar till
pensionsstiftelser. Dessutom framstar det som ur olika synpunkter motive-
rat att fran den ifrdgasatta beskattningen undantaga alla i skattelagstift-
ningens mening fysiska personer.

Utifran de synpunkter som i detta sammanhang iro relevanta, avseende
striivandena att sikerstiilla samhillsekonomisk balans och stabilisera pen-
ningsviardet, ter det sig befogat att uppstilla sporsmalet, huruvida icke en
konjunkturvinstbeskattning pa enskilda personer i verkligheten far en sa
pass underordnad betydelse, att dessa skattskyldiga till fordel for taxerings-
forfarandet skulle kunna avskiljas fran skattens tillimpningsomrade utan
att den med skatten avsedda effekten dirigenom skulle i avsevird man
dventyras. Hiar kommer framst i betraktande fysiska personers inkomster
av skogsbruk. Enligt den utformning som givits det i propositionen fram-
lagda forslaget skulle en merbeskattning fdga rum i sadana fall, da relativt
sett tamligen stora inkomster uppburits. Den ifrdgavarande beskattningen
skulle saledes bli aktuell i ett ganska ringa antal fall. Men redan den ordi-
narie beskattningen drabbar dessa inkomster mycket hart och desto hardare
ju hogre inkomsterna idro. Pa grund hirav innebir den statliga inkomst-
skatten, okad med kommunala utskylder samt i férekommande fall f6rmo-
genhetsskatt, i sig sjalv en synnerligen kraftig, automatiskt verkande mer-
inkomstskatt. Denna progressiva beskattning av fysiska personer enligt gil-
lande skatteskalor har ju foranlett inforande av sirskilda regler om begrins-
ning av skatt i vissa fall. Da det, sdsom av propositionen framgar, avses att
reglerna om skattebegransning skola gilla dven betraffande konjunktur-
vinstbeskattningen — och nagot annat kan sjilvfallet icke ifrigakomma
kunna de av sadan skatt drabbade i berérda fall bli befriade fran 80 procent
av konjunkturvinstskattebeloppet. Med hinsyn hirtill synas fran det all-
minnas synpunkt tillrickligt vigande skil icke vara for handen att lata
forevarande skatteform avse dven sadana skatteskyldiga, & vilka berdrda
skattebegriansande regler kunna vinna tillimpning. Merintikterna for stats-
kassan bli nippeligen av sadan storleksordning att de f6rma uppviga nack-
delarna genom merbelastningen & taxeringsorganisationen. De i detta stycke
av liansstyrelserna framférda betdnkligheterna med hinsyn till deras till-
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gang pa kvalificerad arbetskraft fortjina i detta sammanhang det storsta
beaktande.

Utover de nu anférda synpunkterna betriffande skattepliktens omfatt-
ning, savitt angar fysiska personer, m& niamnas att skatteplikt till konjunk-
turvinstskatt avseende 1952 ars inkomster ej torde for ar 1953 kunna fore-
skrivas for sidana skattskyldiga, som alagts skyldighet att insétta viss
skogsinkomst 4 investeringskonto. Berorda skattedragare #ro nimligen
berittigade till uppskov med den ordinira beskattningen, varav enligt skatt-
skyldighetsreglerna maste f6lja, att ett motsvarande uppskov med konjunk-
turvinstbeskattningen ej kan undgas.

Vidare ma framhallas, att enskilda rorelseidkare icke ha samma avskriv-
ningsmojligheter som juridiska personer, ett férhallande, som ocksa talar
for den hir forordade begrinsningen av skatteplikten.

Slutligen mé& ytterligare understrykas o6nskvirdheten i att undvika en
hard arbetsbelastning av beskattningsmyndigheterna i ett lige, da ett palig-
gande av nya dylika uppgifter icke kan visas vara motiverat av avsevidrda
fordelar for det allminna i form av inflationsdimpande effekt och, sekun-
dirt, av okade skatteintikter.

Pa grund av vad som hir anforts far jag hemstilla,

att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 79
med forslag till fé6rordning om konjunkturvinstskatt for ar
1952 samt

att, diarest forslag om en motsvarande skattereform for
ett foljande ar skulle godkinnas, i densamma matte inféras
de modifikationer som ovan angivits betriaffande o6kat ut-
rymme for penningviardeférsidmring, naturlig utveckling
och avsittning till pensionsfonder samt stadgande att i skat-
telagstiftningens mening fysiska personer undantagas fran
beskattningens tillimpningsomrade.

Stockholm den 18 mars 1952.

Manne Stahl.



