6 Motioner i Andra kammaren, nr 502.

Nr 502.

Av herr Edstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 79,
med forslag till forordning om konjunkturskatt for ar
1952 m. m.

I proposition nr 79 vid arets riksdag har framlagts forslag till férordning
om konjunkturskatt fér ar 1952 m. m. Enligt min uppfattning bér denna
proposition avslas. Skulle emellertid detta icke bli fallet, vill jag férorda,
att foljande dndringar i forslaget vidtagas.

I 5 8§ 1 mom. av forfattningsforslaget foreslas, att, om rorelse avsevirt
utvidgats genom utbyggnad av produktionsapparaten eller utokning av an-
talet anstillda eller dirmed jamforliga atgiarder, vid faststillandet av taxe-
rad merinkomst avdrag fran uppskattad merinkomst mé ske for vad som
av den skattskyldige visas utgora inkomstokning genom utvidgningen, i den
man denna inkomstékning kan anses Overstiga den gottgorelse for naturlig
utveckling o. d., som givits vid faststidllande av jaimforelseinkomsten.

I motiveringen till detta forslag har departementschefen framhallit, att
de fall, dA motbevisning fran den skattskyldiges sida borde kunna ifraga-
komma, vore siddana dir en avsevird utvidgning av rorelsen forekommit.
For skattskyldig, betriffande vars rorelse s vore forhallandet, borde ritt
foreligga att fora bevisning hiarom och darmed mojlighet att fa en storre del
av merinkomsten undantagen fran beskattning #n vad schablonregeln med-
giver. I syfte att undvika omfattande utredningsarbeten om svarbedémbara
skattetvister, borde enligt departementschefen réatten till bevisning inskrin-
kas till sddana fall, dir den skattskyldige kunde dberopa utat latt faststill-
bara fakta som stéd for sitt yrkande, sisom exempelvis att rorelsens kapa-
citet 6kats genom utbyggnad av produktionsapparaten eller genom utékning
av arbetspersonal eller dirmed jamforbart forhallande.

Jag kan icke dela departementschefens uppfattning, att motbevisningen
skall begrinsas till endast de av honom aberopade fallen. I och med att
avdraget for naturlig utveckling m. m. éndrats fran av utredningsminnen
foreslagna 30 % av merinkomsten till 15 % av jamforelseinkomsten, kom-
mer ett stort antal skattskyldiga att bli beskattade for en inkomstokning,
som icke dr foranledd av den rddande konjunkturen. Beskattningen kom-
mer i dylika fall att verka synnerligen orittvist. Jag anser dérfor, att regeln
om motbevisning icke bor vara si begrinsad som enligt det nu framlagda
forslaget. DA fragan ir av sirskild betydelse for rederiforetagen och prak-
tiska exempel fran denna niiringsgren pi ett tydligt sétt belysa, vilka oritt-
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visa verkningar den nu foreslagna bestimmelsen kan medfora, vill jag till
belysande av det anférda framhalla féljande.

Den svenska sjofartsniringen har under de senaste aren, sirskilt efter
det senaste virldskriget, undergatt en visentlig forandring och utveckling.
Den svenska handelsflottan har starkt 6kats och genom 6vergang till motor-
drift 4 storre fartyg blivit mera vinstgivande. Likasa har det intritt en
okning av tankfarten, utvidgning av oceantrafiken och linjefarten samt icke
minst ett uppriattande av nya linjer mellan frimmande linder. Det ar up-
penbart, att en saddan visentlig omstillning av den svenska sjofarten suc-
cesivt maste medfora 6kade vinster for de svenska rederiféretagen. Pa detta
omrade #r det icke svart att dberopa litt faststidllbara fakta som stod for
yrkande om att merinkomsten icke varit konjunkturméssigt betonad. Under
ar 1951 har exempelvis visst rederiféretag haft en flotta om 28 590 d. w. ton,
medan under vart och ett av aren 1948 och 1949 flottans storlek var endast
12 590 d. w. ton. Mot slutet av ar 1950 fick detta rederi ett nytt tankfartyg
om 16 000 d. w. ton, vilket bestéllts redan i januari 1947. Pa grund av denna
okning av tonnaget har nidmnda rederiféretag under ar 1951 haft en netto-
intikt avsevirt storre dn under aren 1948 och 1949, och denna 6kning har
icke varit beroende av konjunkturlidget utan av bolagets naturliga utveck-
ling. D& tonnaget i detta fall okat med ca 127 % mellan jamforelsearet och
beskattningsaret 1951 och da timecharterkontrakt tecknats redan under
1948 till en frakt efter di géingse rate for tanktonnage ar det uppenbart, att
det hir icke ar fraga om nagon konjunkturvinst. Man kan i ett dylikt fall
tala om en avseviard utvidgning av rorelsen, och foretaget borde, synes det
mig, vara undantaget fran skatteplikt till konjunkturskatt fér den del av
vinsten, som ir beroende av sagda utvidgning. Det ar vil ocksa sannolikt
att det hir anses foreligga en sddan avseviard utvidgning som enligt depar-
tementschefen bor medféra undantag fran beskattning av hela eller storre
delen av inkomstokningen. Men dven om icke en sidan avsevird utvidgning
som nyss nidmnts skulle anses vara for handen, bor likval ett annat rederi-
foretag, som fatt ett nytillskott till sin flotta av fartyg, som efter jamforelse-
aret bortfraktats genom flerarigt fraktavtal till da géllande rate, vara berit-
tigat att aberopa denna omstindighet sasom skiil for att inkomstékningen
helt eller delvis bor vara fri fran beskattning, enir inkomstokningen ej kan
anses vara foranledd av konjunkturlige.

Ett flertal andra likartade omstindigheter kunna aberopas sasom skiil
for att inkomstokningen under beskattningsaret icke varit foranledd av det
radande konjunkturliget. Under jamforelsearet forekom, for att taga ett
annat exempel, stark konkurrens pa vissa trader. Till f6ljd hirav dsamka-
des visst rederi visentligt minskade inkomster under nimnda ar. Sedan
rederiet lyckats triffa en 6verenskommelse med konkurrerande utlindska
rederier, har det svenska rederiet under ar 1951 fatt en betydligt 6kad in-
komst i forhallande till jaimforelsearet, och denna inkomstokning har foran-
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letts av att rederiets fartyg under beskattningsaret icke p4 samma sitt be-
rorts av forenamnda konkurrens.

Det ar dven mycket vanligt, att sarskilt mindre rederier, som endast ha ett
eller ett par fartyg, nodgas klassa dessa fartyg under ett och samma ér.
Om klassningen av fartygen #dgt rum under jamforelsearet, har detta med-
fort, att fartygen varit ur drift under en mycket lang period av aret, vilket i
sin tur medfort att sagda rederi fatt en visentligt reducerad inkomst. Da
klassning av fartyg i regel verkstilles vart fjarde ar, betyder detta, att ett
rederi sadant som det nyssnidmnda kunnat ha sina fartyg i drift hela be-
skattningsaret och alltsd da icke behovt vidkidnnas nagra kostnader mot-
svarande dem under jimforelsearet. Aven i detta fall 4r det uppenbart, att
inkomstokningen under beskattningsaret icke dr foranledd av konjunktur-
liget utan av det nodtvungna forhallandet att klassning av fartygen mast
dga rum under jamforelsearet. Har kan man givetvis icke tala om en avse-
viard utvidgning av rorelsen, vilket skulle medfora, att en skattskyldig i
dessa fall icke skulle kunna genom motbevisning bli undantagen fran be-
skattning for en inkomstokning, som ej dr en f6ljd av konjunkturen. Detta
synes mig vara orimligt, och jag anser darfor att, om ett rederi eller annan
skattskyldig kan féra motbevisning av den natur hir ovan berdérts, sadan
motbevisning bor godtagas sasom skil for att inkomstokningen under be-
skattningsaret till viss del anses icke vara foranledd av den radande kon-
junkturen. I den féreslagna bestimmelsen i 5 § 1 mom. synes darfor bora
verkstillas sddan dndring att motbevisning dven far dga rum i fall av ovan
berorda och liknande natur.

Om en skattskyldig vid 1952 ars taxering till statlig inkomstskatt pa
grund av att den taxerade inkomsten varit for 1ag ej kunnat helt eller delvis
utnyttja avdraget for konjunkturskattens grundbelopp, anser jag det vara
rimligt, att den del av nimnda avdrag, som ej kunnat utnyttjas vid forst-
nidmnda taxering, far tillgodonjutas vid 1953 ars taxering eller dérefter.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstalles,

att riksdagen matte avsla proposition nr 79 med forslag
till féorordning om konjunkturskatt for ar 1952 m. m. eller,
om detta yrkande ej bifalles, att riksdagen matte dels besluta
saddan andring i 5 § 1 mom. férordningen om konjunktur-
skatt for ar 1952, att motbevisning far d4ga rum &aven i si-
dana fall som ovan berorts, dels ock besluta att, direst
skattskyldig vid 1952 ars taxering till statlig inkomstskatt
icke kunnat helt eller delvis utnyttja avdraget for konjunk-
turskattens grundbelopp, ritt till sddant avdrag skall fa till-
godonjutas vid 1953 ars inkomsttaxering eller dérefter.

Stockholm den 18 mars 1952.
Walter Edstrom.



