6 Motioner i Andra kammaren, nr 5.

Nr 5.

Av herr Christenson i Malmo, angdende sddan dndring av be-
stimmelserna i 32 § kommunalskattelagen att rese-
kostnads- och traktamentsersdttning, som anvisas av
annan dn staten, icke skall utgéra skattepliktig intdkt.

I vissa tjinster ir siirskild ersittning anvisad for vissa med tjinsten
forenade kostnader, som av den skattskyldige méste bestridas. I fraga om
séddan ersittning gores i skatteférfattningarna skillnad mellan 4 ena sidan
statlig och 4 andra sidan kommunal och enskild tjinst.

Ar friga om statlig tjinst, skall den anvisade ersittningen ej upptagas
som intikt av tjinsten. A andra sidan fa de kostnader, som skola bestridas
med ersittningen, ej avforas som utgift, iven om ersiittningen ej rickt till
kostnadernas gildande. Det sagda giller for det fall att den anvisade er-
sittningen dr avsedd att ticka utgifterna i friga. Ar ersiittningen diremot
endast avsedd att utgéra ett mindre bidrag till kostnadernas bestridande,
skall ersittningen i sin helhet deklareras som intiikt, medan & andra sidan
kostnaderna fa avdragas som utgift iven i den mén de Overstiga ersiitt-
ningen. Nu anférda féreskrifter aterfinnas i punkt 4 av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen. (K. L.)

De ersittningar, varom hir dr fraga, utgoras bl. a. av foérvaltningskost-
nadsbidrag och anslag till andra expenser samt resekostnads- och trakta-
mentsersittning. Med av staten anvisad resekostnads- och traktaments-
ersiittning forstis vad som enligt allménna resereglementet med flera for-
fattningar eller siirskilt av Kungl. Maj:t eller vederborande myndighet med-
delat beslut utgar som dylik ersiittning.

Frin denna regel att av staten anvisad ersiittning icke skall upptagas
som intédkt gores i 32 § 4 mom. K. L. undantag f6r i kommunal eller i en-
skild tjénst anstilld skattskyldig. Sadan skattskyldig skall silunda uppgiva
den ersittning han uppburit men dger di avdraga de kostnader, som skola
med erséttningen bestridas. I anvisningarna siigs, att det ofta i dylika fall
torde kunna antagas, att den anvisade ersiittningen i sin helhet Atgatt till
de omkostnader, for vilka den avsetts, utan att sirskild utredning i detta
hinseende behdver limnas. Om ersittningen icke overstiger vad som av
staten i motsvarande fall limnas, bor enligt anvisningarna avdrag i regel
medgivas med samma belopp som den anvisade ersittningen. Som jimfo-
relse anforas de resekostnadsersittningar, som i allminhet utbetalas av
de enskilda jarnvigarna. I anvisningarna limnas till sist den foreskriften,
att om avdrag yrkas med hogre belopp dn den anvisade ersittningen, bor
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genom utredning visas, att ersiittningen pi grund av »sérskilda forhallan-
den» varit otillracklig.

Grunden till denna olika behandling av den ersittning, som anvisats &
ena sidan vid statstjinst och & andra sidan vid kommunal eller enskild
tjianst, har sagts vara den, att den av staten anvisade ersiittningen presu-
meras vara si avvigd, att densamma skall ticka de kostnader, som ersitt-
ningsbeloppet avser, under det att betriffande den ersiittning, som anvisats
av annan an staten, det kan tinkas intriffa, att ersittningen ir for knappt
tillmiitt eller att den ir avsedd att utgéra en I6neformian och siledes ar
avsiktligt bestimd till ett hogre belopp én de motsedda kostnaderna.

I fraga om resekostnads- och traktamentsersittning till statstjinstemin
giller som redan niimnts det allminna resereglementet och betriaffande
kommunala befattningshavare det for respektive kommun antagna regle-
mentet. Sidana lokala reglementen finnas antagna for flertalet stider och
kopingar. De lokala resereglementena lira i allméinhet vara nagot gener6-
sare for befattningshavarna én det statliga resereglementet, men det finns
ocksi inom ett mindre antal stiider och kopingar reglementen, som i vissa
avseenden icke dro sa forménliga som motsvarande foreskrifter i det stat-
liga resereglementet. Emellertid lir en utredning ha igdngsatts i syfte att
astadkomma enhetliga bestimmelser i detta hinseende for savil stider och
kopingar som den egentliga landsbygden. Utredningen har sarskilt tagit
sikte pa rese- och traktamentsersittning, som utgar till polismén i stider,
kopingar och & den egentliga landsbygden. Diirest utredningen kommer att
leda till resultat, synes man ha anledning att rikna med att inom en snar
framtid enhetliga bestimmelser om rese- och traktamentsersittning skola
komma att gilla for statstjinstemin och kommunala befattningshavare.

Den omstindigheten att en del lokala reglementen kunna upptaga be-
stimmelser, som i vissa avseenden dro nigot generdsare én motsvarande
foreskrifter i allmiinna resereglementet, kan icke utan vidare tagas till intikt
for att den ersiittning, som utgar, skall till nagon del anses utgora en for-
tickt loneforman. Anledning synes dirfér saknas att i skattehinseende
behandla traktamentsersiittning, som utgdr till kommunala befattnings-
havare, annorlunda fin den ersiittning, som for samma dndamél utgar till
statstjinsteméin.

Den tyngst viigande inviindningen mot att avligsna den i beskattnings-
hinseende olika behandlingen av utav staten och av annan én staten anvisad
ersiittning skulle viil vara, att man kan befara, att en lagindring skulle
leda till att de enskilda arbetsgivarna kunde komma att minska den an-
stilldes fasta 16m och i stiillet 6ka traktamentsersiittningen till belopp over-
stigande de motsedda utgifterna, varigenom vederborandes tjinsteinkomst
skulle bli skattefri i viss utstriickning. Det torde dock pa goda grunder
kunna antagas, att arbetsgivarna i allménhet skola finna sig sakna intresse
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av att medverka till ett sidant kringgdende av givna bestimmelser. Nagot
sakligt skil att bibehalla den nuvarande bestimmelsen for i enskild tjinst
anstillda skattskyldiga synes dirfor ej foreligga. Dirtill kommer, att det
bér vara statsmakterna angeliget att ur skatteférfattningarna avligsna
sddana patagliga ojimnheter, varom hiir ir fraga.

Den nuvarande olikheten i behandling i beskattningshiinseende av trak-
tamentsersittningen medfoér dessutom en annan oligenhet, som leder till
att likstillighet mellan statstjinstemin och andra skattskyldiga icke ernis.
Vid taxering av skattskyldiga, som under lingre eller kortare tid vistats
utom bostadsorten, vilket som bekant ir fallet med ett stort antal skatt-
skyldiga, t. ex. kommunala befattningshavare, funktioniirer av olika slag
hos féreningar eller andra sammanslutningar, handelsresande med flera
yrkesgrupper, har den praxis utbildats, att taxeringsmyndigheterna pligat
vid berikningen av tjinsteinkomsten reducera avdragen med ett visst
schablonmiissigt beriknat mindre belopp, motsvarande den under resorna
antagna besparingen i de normala levnadskostnaderna i hemmet. I allmén-
het synes denna besparing ha beriknats till tre kronor fér dag for gift
skattskyldig eller for ogift med eget hushéll samt till fem kronor for ogift
utan eget hushall. Aven om det understundom kan finnas fog for en dylik
atgird, rimmar den icke vil med vad som vid taxering vederfares stats-
tjinsteminnen, vilka i fraga om traktamentsersittning ej behdva under-
kasta sig nigon extra beskattning for under resor uppkommen besparing i
levnadskostnader. Man kan salunda knappast pasti, att genom den praxis,
som utbildats, skapats rittvisa och jamlikhet skattskyldiga sinsemellan.

Pa grund av vad salunda anférts hemstélles,

att riksdagen matte besluta sddan indring av 32 § kom-
munalskattelagen jimte dértill hérande anvisningar, att
resekostnads- och traktamentsersittning, som anvisats av
annan én staten, matte — i likhet med vad som giller om
av staten anvisad ersittning — forklaras icke skola utgéra
skattepliktig intiikt, eller, om detta yrkande icke kan bifal-
las, riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om en 6ver-
syn i detta hinseende av bestimmelserna i nimnda lagrum
samt att Kungl. Maj:t matte pa grundval av vad vid denna
utredning framkommit fér néstkommande &rs riksdag
framligga eventuellt forslag i &mnet.

Stockholm den 12 januari 1952.

Carl Christenson,
Malmo.



