4 Motioner i Andra kammdren, nr 493.

Nr 493.

Av herr Hastad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ls proposition,
nr 60, angdende héjning av statstjinstemdnnens loner,
m.'m.

I proposition nr 60 angdende hdjning av statstjinsteminnens 1oner m. m.
foreslas att det nya rorliga tilligget avseende kompensation {or dyrtids-
stegringen skall innehillas for medlemmar av tjinstemannaorganisation,
som tillgripit (varslat) eller tillgriper (varslar) stridsatgirder i anslutning
till forhandlingar i avloningsfrigor. Denna klausul i den i propositionen -
refererade, preliminiira dverenskommelsen mellan staten och de forhand-
lande organisationerna synes oss av ménga principiella skil sa betiinklig
och till sina konsekvenser si vadlig, att vi bestimt motsitta oss dess god-
kinnande.

Hirvid vilja vi forst framhalla att vi nu icke taga nagon stillning till
de forhandlingar om léneklassplacering som forts och som gett upphov till
de av SACO vidtagna eller tillimnade stridsatgéirderna. Det for oss visent-
liga ar att lonefrigorna for statens tjinstemén vid behandlingen parterna
emellan icke & nigondera sidan fi handliggas p& saddant sétt, att nu och
fér framtiden olyckliga prejudikat och handlingsmetoder skapas.

Forslaget att 1onetilligget skall innehallas for medlemmar av viss orga-
nisation kan bedémas antingen med utgangspunkt fran nu gillande ritt
rorande de statliga befattningshavarnas stillning eller mot bakgrunden av
den avtalsrittsliga ordning som rader pa den privata arbetsmarknaden.
Vilkendera av dessa biigge synpunkter som viljes maste forslaget mota
gensagor.

Ser man forslaget frin offentligriittsliga utgangspunkter ma erinras om
att det bestar ett individuellt anstillningsforhallande mellan staten och
tjinsteminnen. Det torde vara stillt utom allt tvivel att staten enligt nu
gilllande riittsregler ej kan vara beriittigad att innehalla det rorliga tilligget
for vissa befattningshavare, medan andra befattningshavare inom samma
verksamhetsgren, med samma tjanstestillning och med precis samma ar-
bete fa tillgodonjuta det. Godkiinner riksdagen vad nu foreslis ir det svért
att bedoma vilka andra slag av diskriminering den framdeles kan bli for-
anliten att sl in pa.

Ser man regeringsforslaget mot bakgrunden av ordningen pa den privata
arbetsmarknaden hysa vi den bestimda uppfattningen att regeringen ej
sidsom skett bort sammankoppla tvd sddana frigor som om dyrtidskom-
pensation och om revision av lénegradsplaceringen. Det forslag, som nu
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forelagts riksdagen, asyftar i forsta hand en gottgorelse till statens befatt-
ningshavare for foljderna av ett forindrat penningviirde och dirjimte i
nigon man en anpassning av lénerna 4t statstjanarna efter en forindrad
allméiin 16neniva i landet. Detta skulle fn. tydligare ha framgatt, om kom-
pensationen som sig bort gjerts procentuellt lika for alla statens befatt-
ningshavare, medan eventucllt behdvliga justeringar. hirutdver for. vissa
grupper sasom problem av helt annan natur behandlats sasom lonefrigor
tor sig. I ett lige, da en betydande och littbegriplig irritation uppkommit
bland tjinstemiinnen pa grund av den langt utdragna behandlingen av
tjinsteforteckningsfrigorna, kan det inte ha varit limpligt eller vilbetinkt
att knyta ihop tva artskilda férhandlingséirenden. Detta forfaringssitt bi-
drar med siikerhet icke till att underliitta en uppgorelse i de nu aktuella

konfliktfragorna.
Det bor understrykas att statens befatiningshavare — sisom framhalies
i propositionen — vid loneregleringsbeslutet 1947 tillerkiindes genom § 4

av statens loneplansforordning en riitt till kompensation for levnadskost-
nadsstegringar; enligt nimnda stadgande skulle grundlonetabellernas lone-
belopp hojas (eller siinkas) i visst forhallande till pristal, faststillda pa
grundval av berikningar 6ver de allmidnna levnadskostnaderna. Av skiil
sammanhiingande med vissa évergangssvarigheter sattes denna paragraf
ur kraft men i enlighet med dess syftemél fattade riksdagen i stillet efter
féorhandlingar med statstjinarorganisationerna i-annan ordning beslut ‘om
rorliga tilligg, avseende att gottgdra statens befattningshavare for den real-
loneminskning som de fatt vidkinnas till f6ljd av penningvirdefoérsim-
ringen. Aven om reglerna fér kompensationens omfattning ej iro lagligen
reglerade, kan det ej dras i tvivelsmél att man avsett att tillforsikra statens
befatiningshavare ver hela linjen niir de intridde pa den nya léneplanen
en mot levnadskostnadernas stegring svarande forbiittring av nominello-
nerna, vilken gjordes oberoende av nagra utanfor liggande forutsittningar
och e¢j skulle kunna villkorligt forhehallas vissa yrkesgrupper och fran-
kiinnas andra.

Till vilka ohallbara konsekvenser det av Kungl. Mﬂ] t nu foreslagna for-
faringssiittet i detta hiinseende leder framgér redan dérav att forhandlingar
med betydande arbetstagargrupper rérande inplaceringen i tjinsteforteck-
ningen ej hunnit paborjas, medan forhandlingar med andra grupper dnnu
pAga utan att ha avslutats. Det kan inte vara limpligt att'med kompensa-
tionstilligget seom patryckningsmedel berdva dessa grupper moﬂxghc{ att
fritt ta stillning till forslag om reviderad tjinsteforteckning:

Om staten fortsatte med att hopkoppla utgivindet av konpensationen
med frigor om iindrad lonegradsplacering skulle detia sa liinge inflationen
fortgar belyda att statstjinargrupper, som tagit upp foérhandlingar om
lonegradsforindringar men ej ville godta 'vad staten erbjuder antingen
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skulle gA miste om kompensationen, d. v. s. fa sin reallon séinkt, eller oc!
till f61jd av denna risk tvingas att acceptera de givna erbjudandena. Infia-
ticnen skulle alltsid bli ett vapen som staten bekvimt kunde bruka mot
statstjanarorganisationer, diven om dessa — sésom tvivelsutan ir fallet med
liroverksldrarna — tillhora de i lénehiinseende och pa grund av skatte-
systemels verkningar eftersatta grupperna.

Ur tva synpunkter ter sig det nu foreliggande forslaget siirskilt betiink-
ligt. For det forsta diarfor att det uigar fran foérutsiittningen, att de som
drabbas valla staten skada genom sitt handlingssiitt. Vem vet, vilka s!
atgirder som framdeles kunna stimplas sdsom stridande mot statens
tressen och dirfor motiverande en diskriminering. For det andra diirfor att
det riktar sig mot en allmint erkind medborgerlig ritt, foreningsriitten.
Av staten kan med fog begiiras, att den skall respektera sadana {or ett fritt
samhille grundvisentliga rittigheter.

Hur propositionens organisationsklausul i praktiken skall tillimpas berd-
res icke alls av departementschefen. Andock upprullas en rad komplicerade
rittsliga problem av stor betydelse. Sélunda har inte forhallandet melian
huvudorganisation och underorganisation preciserats eller de omstindig-
heter angivits, enligt vilka begreppet organisation i klausulens mening skall
bestimmas, trots att departementschefen i uttalanden till tidningar sjilv
framhallit mgjligheten av olika tolkningar. Det dr vidare ovisst om utirye-
ket »organisation, som varslar — — — eller vidtager — — — stridsatgiirder
i anslutning till férhandlingar av avléningsfragor» skall tolkas pa si siitt,
att medlem av en organisation, vilken t. ex. i host vidtar stridsatgiivder med
anledning av de fortsatta forhandlingarna om tjinsteforteckningen, skall
p#& det ena eller andra siittet frinkiinnas ritten till och avhindas de manat-
liga rorliga tilliigg, som utbetalats till honom for tiden dessférinnan: en
sddan tolkning ir den som ordalydelsen nirmast anvisar men synes oss i
praktiken otinkbar. Inte heller utsiges i propositionen, om eller i vilken
utstriickning medlemmar tillhérande organisation, som nu varslat cller vid-
tagit stridsatgiird, skola bli berittigade att retroaktivt utfa det nya tiliig
diirest konflikten bildgges under den tid som detta tilligg ecljest utgar till
de statliga befattningshavarna; dven fran propositionens egna utgéngspunk-
ter maste det i dylikt fall, d. v. s. om stridsatgirderna hitvas, vara svart att
finna argument for det skiliga i att innehalla 16netilliigget ocksa {or tiden
fran 1 januari 1952 till dess stridsatgirderna varslades eller tillgrepos.

Synnerligen anmérkningsvirt ar att forslaget icke ger vid handen pa vad
siitt det skall utredas, huruvida en tjinsteman tillhér en viss organisation
eller ej. Det har sagts, att man darutinnan far halla sig till vederbdrandes
egna deklarationer. S& omtalig och grannlaga som en dylik deklarations-
plikt dr synes det icke osannolikt, att staten icke anser sig kunna undvara
den kunskapskilia, som organisationernas matriklar utgora. Man har antvit

in-
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alt dessa kunna Atkommas pd »(rivillighetens» viig. Det dr svart att inse,
med vad fog man sdlunda riknar med organisationernas villighet att med-
verka; sannclikt bleve det viill som sd ofta nutilldags friga om nagot slags
kiinnbart tvang under frivillighetens tickmantel. Den enda utviigen, om
sédana upplysningar skola framtvingas, torde vara att lagfista en for nu
dillande réitt okéind skyldighet for arbetsmarknadens organisationer att
illa sina medlemsmatriklar och kanske dven annat material staten —
d. v. s. 1 detta fall motparten — till handa. Det ur foreningsriittssynpunkt
uppenb irt betéinkliga i ett sddant steg, som forslaget salunda synes draga
med sig, utgér ytterligare ett argument mot forslaget om diskriminering
med hiinsyn till medlemskap i en arbetstagarorganisation.

Om meningen ar att utronandet av medlemskap av organisation skall
baseras pa befatiningshavarens deklarationsskyldighet, uppkommer fragan
om arten eller graden av straffansvaret for befatiningshavarens underlaten-
het att limna infordrad uppgift. Icke minst med hiinsyn till att inférandet
av en dylik uppgiftsplikt synes innebiira en krinkning av foreningsritten
vilja vi framhalla angeligenheten av ati det i forvig klarligges for befatt-
ningshavarna vilket straff som forskylles av detta nya brott, underlatenhet
{Or statstjiinsteméin att avlimna uppgift om medlemskap av i konflikt in-
dragen organisation. Aven om anledning saknas att anta att befattnings-
havare skulle limna oriktig uppgift, anméler sig ovisshet dven om karak-
tiren av den straffriittsliga sanktionen for ett sidant handlingssitt.

Aot hakeorunden av det ovan anférda kunna vi till sist inte underlata att
& +1 finna det synnerligen egendomligt att detta uppenbarligen alls
nte < nomtiinkta regeringsforslag framlagts och framlagts i detta helt
cdda skick. Sdsom vi pavisat upprullar detta det ena sviarbedémda ritts-
» problemet efter det andra. Inte med ett ord har ens existensen av ett
enda av dem omnéimnts i propositionen; dn mindre ha nagra utviigar till
1osning anvisats. Trots foreskrifter i RF § 10 har departementschefen icke
inhiimtat nagot yttrande rorande dessa Lonsekvenser till egen eller riks-
dagens viigledning. Manga av de avgoéranden, vilka enligt propositionen
slkola liggas 1 regeringens hand, éro av den art att de ingripa i riksdagens
kompetens. Annu ar 1947 var riksdagen si kiinslig for intrdng i sin kom-
retens uti 1oneregleringsf{ragor, att den pa forekommen anledning krivde
cch genomdrev att lonereglementen — cj blott grunderna for lonesiittning-
en — skola faststiillas av riksdagen. Andock giillde det den géngen blott
vissa principicllt icke omstridda tillimpningsforeskrifter, for vilkas utfor-

rende Kungl, Maj:t begiirde ett befullmiiktigande av riksdagen. T jimforelse

o
{
hi
b |
1.

«d har den nu féreslagna organisationsklausulen de mest mgnpun(lc
och vittgdende konsekvenser av ekonomisk, foreningsriittslig och eventuellt
iritttslig ricckvidd. Om riksdagen utan vidare skulle bifalla regerings-
et i denna del, handlar den totalt i blindo, utan klar insikt om {6l1jd-
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verkningarna och utan méjlighet att éverblicka dem. Ett sidant stdllnings-
tagande frin riksdagens sida skulle si lingt var erfarenhet stricker sig
helt bryta med riksdagens traditioner. Redan  dessa konstitutionella syn-
punkter borde. enligt vir mening vara tillriickliga sasom skil for riksdagen
att'vidgra regeringsforslaget i den hiir diskutérade delen sitt godkiénnande.
Med stod av vad vi cvan anfoért hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 60 an-
gdende statsijinsteminnens loner m. m. métte besluta att
dir foreslagna lonetilligg respektive arvodesforhéjningar
skola utgivas utan hinsyn till huruvida befattningshavaren

ar ansluten till viss organisation eller ej.

Stockholm den 1 mars 1952.
Elis Hastad. | Jean Braconier. Alarik Hagdrd.

Erik Nilsson Elsa Ewerldf.

i Svalov.



