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Nr 478.

Av herr Ohlin m. fl, angdende dels en utredning om utbildning i
praktisk psykologi, dels ock en d¢versyn av foreliggande
utredningsmaterial betriiffande den framtida ungdoms-
vdrden m. m.

Sedan industrialismens genombrott i slutet av férra arhundradet har vart
svenska samhille dragits in i en omvandlingsprocess, som alltjimt pagar
i stindigt stegrat tempo. Ett av de mest framtridande dragen i denna om-
vandling ar folkvandringen fran den egentliga landsbygden till stider och
andra tétorter. Det ligger i sakens natur, att det framfor allt &r den upp-
viaxande generationens andliga och materiella nyorientering, som i vixel-
verkan med de nya och storre ekonomiska mojligheterna bestdmmer tempo
och inriktning av omdaningsprocessen. Ungdomens stérre mdojligheter till
utbildning, det friare av familje- och yrkestradition mera obundna yrkes-
valet samt mangfalden av arbetsuppgifter, som finnas att vilja pa, ha okat
bade utkomstmojligheterna och riskerna for var tids ungdom. Utan tvivel
kan man totalt sett bedoma utvecklingen som o&vervigande positiv och i
densamma finna beligg fér den nutida ungdomens stora férmaga att an-
passa sig efter nya forhallanden.

Detia utesluter dock inte att det moderna samhiilet fér ett stort antal
ungdomar innebir en sidan kombination av frestelser och svarigheter, att
de inte med obruten moral och livsvilja kunna nd fram till den position,
som en minniska behdver for att kunna bli en fullvirdig medborgare i ett
fritt demokratiskt samhaille.

Folkvandringen betyder ofta att ungdomen rycks ut ur sin fiderneirvda
miljo och kastas in i en frimmande omgivning, dir den saknar alla roétter.
Samtidigt har familjelivet dndrat karaktir: familjerna dro smi, méanga
ungdomar sakna syskon, familjen dr inte lingre en arbetsgemenskap och
familjelivet har oftast inte en sddan mangsidighet och rikedom att det kan
ge tillrdckligt inneh&ll 4t ungdomens fritid, vilken dessutom nu av flera
anledningar #r rikligare tilltagen én forr. En mindre nogriknad ndjes-
industri soker profitera pa ungdomen med allskéns mindervirdig under-
hallning och lyckas i manga fall konkurrera ut den positiva verksamheten,
som olika slag av ungdomsorganisationer bedriva. En stor del av ungdomen
ir fortfarande icke pA nigot sitt foreningsansiuten, och dess enda traff-
platser bli ofta gathornen och kaféerna.

Ungdomsfriagorna ha under senare tid ytterligare aktualiserats. Dirom
vittna de i hela landet uppmirksammade kravallerna i huvudstaden, de tal-
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rika rymningarna fran anstalter samt inte minst de av Kejnekommissionen
bloltade farorna, som den homosexuella prostitutionen utgor specielit for
den yngre manliga ungdomen i de storre stiderna.

Man har ocksi anledning peka pa att just inom éaldersgrupperna mellan
femton och tjugo ar bade de utomilktenskapliga fodslarna och de veneriska
sjukdomarna ha visat 6kning, medan de for den #ldre ungdomens del gétt
tillbaka.

Samhillets plikt att soka gora nagot for ungdomen har tidigare i flera
olika sammanhang understrukits av riksdagen. Redan ar 1937 begérdes en
utredning rérande ungdomsbrottslighetens omfattning, orsaker och utveck-
ling, och ar 1939 hemstiilldes om utredning angiende missférhailandena
pa det offentliga ndjeslivets omrade. Huvudanledningen var i bada fallen
den da starkt framtridande kriminaliteten bland ungdom och uppfattning-
en att detta onda borde bekimpas i forsta hand genom profylaktiska ét-
girder.

Med anledning hiirav tillsatte regeringen pa varen 1939 en kommitté med
uppdrag att utreda atgiirder for bekdmpande av brottsligheten samt de miss-
forhallanden, som forefinnas inom det offentliga ndjeslivet och botemedel
hiremot. P4 hemstillan av riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 juni
1942 hinskots till denna kommitté fiven fragan om forbittrad ungdomsvérd
over huvud taget.

I de slutliga direktiven fér kommitténs arbete pekas bl. a. pa det okade
antal frestelser, som bilar, automater och andra ldattatkomliga byten utgora,
den 6kade rorligheten bland ungdomen, anpassningssvirigheterna vid over-
gangen fran skola till arbetsliv — i synnerhet for de debila ungdomarna —
samt bristen pa limpliga fritidssysselsidttningar.

Denna kommitté, som antog namnet ungdomsvardskommittén, har un-
der arens lopp avgivit inte mindre én sju olika betiinkanden, niimligen om
den psykiska barna- och ungdomsvarden (SOU 1944 :30), om ungdomens
foreningsliv (SOU 1944:31), om ungdomens nojesliv (SOU 1945:22), om
ungdomens fritidssysselsiittning (SOU 1947:12), om Atgiarder till stod at
utvecklingshiimmad ungdom (SOU 1947:17), om ungdomen och arbetet
(SOU 1948:21) samt pa hosten 1951 ett slutbetinkande: Ungdomen moter
samhillet (SOU 1951:41).

Det kan vidare i detta sammanhang erinras om att den s. k. lantung-
domskommittén behandlat en del ungdomsfragor i sitt betiinkande om fri-
villig, forberedande yrkesutbildning for lantungdom (SOU 1949:50).

Aven om de svenska statsmakterna under 1940-talet engagerats av en
miingd bade kostnadskriivande och arbetskriivande uppgifter, maste man
beklaga att sf liten uppmirksamhet #dgnats at resultatet av dessa utred-
ningar, som tillkommit pa riksdagens begiran. I varje fall maste det an-
ses vara i hogsta grad onskviirt att dessa frigor nu, nir ett samlat utred-
ningsmaterial foreligger, bliva foremal for en fortsatt omprovning i en po-
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sitiv och reformviinlig anda. Férutom att ungdomsproblemen i dagens liige ha
en dnnu stérre aktualitet #in niir riksdagen hemstiillde om berérda utred-
ningar, finnes det ett starkt skiil att icke skjuta dessa fragor pa framtiden.
Betriilfande en del atgiirder torde det némligen vara nddvindigt att genom
forsoksverksamhet i mindre skala utréna de limpligaste verksamhetsfor-
merna. Detta bor ske medan vi dnnu ha att gora med de relativt sma ar-
gingarna av ungdom frian 1930-talet. Niir de storre arskullarna frin 1940-
talets borjan och mitt mot slutet av femtiotalet och borjan av sextiotalet
triada ut i livet, bor samhillet vara biittre rustat #in nu for att hjdlpa dem
och inpassa dem i en utvecklingsbefrimjande gemenskap. 1965 beriknas an-
talet ungdomar i &ldern 15—25 ar vara 1 064 000 eller drygt 26 % mer én
1 mitten av femtiotalet. Det synes oss dirfor vara i hogsta grad angeliiget,
att sadana forslag till forbittrad ungdomsvard, som ej pa annat sitt for-
verkligats och som ej #dro alltfér kostnadskrivande, snarast mojligt bliva
féremal for statsmakternas prévning.

Utan att nu taga definitiv standpunkt till de olika forslag, som utred-
ningarna framlagt, vilja vi hir omnimna nigra som synas oss angeligna.

1. 1945 ars riksdag beslot inférandet av psykisk barna- och ungdoms-
vard i hela landet. Denna skulle handhas av landstingen. Annu 1951 hade
dock endast fyra landsting, nimligen Stockholms, Virmlands, Visterbottens
och Alvsborgs lins landsting samt stiderna Stockholm och Goteborg inrit-
tat centraler for denna verksamhet. Vid de psykiatriska klinikerna i Upp-
sala och Lund finnas dock barnavdelningar, som iiro organiserade pa samma
sitt som ovannimnda centraler. De forsta fem aren ha varit avsedda som
en [O6rsoksperiod, vilken alltsd nu gatt till inda. Erfarenheterna ha varit
synnerligen goda och tillstromningen av patienter si stor, att viintetiderna
trots upprepade utvidgningar av ovannimnda kliniker och polikliniker va-
rit mycket betydande och férorsakat stora olidgenheter.

Orsaken till att man ej kunnat fullfélja programmet i 6vriga lin har i
forsta hand varit bristen pa personal. For att denna verksamhet utan yi-
terligare uppskov skall kunna genomforas kriives alltsa att utbildningsmaoj-
lighelerna i praktisk psykologi i vart land betydligt vidgas. Ungdomsvards-
kommittén har gjort en éversikt dver befintliga utbildningsformer och fun-
nit, att ingen av dessa tillfredsstillde det dubbla behovet av psykologisk
och social utbildning, som behovs for assistenterna. Ar 1945 begirde dar-
for kommittén att fa tillkalla sirskilda sakkunniga for utredning av fragan
om utbildning i praktisk psykologi med sirskild hinsyn till behovet av as-
sistenier for den psykiska hilsovirden, psykologer inom skolan, yrkes-
vigledningen, ungdomsvdirdsskolorna, barnavdrdsnimnderna m. fl. sam-
hillsorgan. Med hinvisning till den d& arbetande universitetsberedningen
avslogs kommitténs anhéllan. Sedermera har beslut fattats om en uppdel-
ning av de fyra lirostolarna i psykologi och pedagogik pa atta stycken med
respektive psykologi och pedagogik som specialitet. Annu #r delningen ge-
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nomford endast i Uppsala, varjimte man beriknar att den skall komma till
stdnd i Stockholm inom den nirmaste tiden.

Emellertid har vid Stockholms hégskola sedan 1946 en provisorisk arlig
praktikantkurs ordnats for ett begrinsat antal elever, som avlagt akade-
misk examen i psykologi. De som hiir utbildas ga friamst till industrien, so-
cialvirden och barnavarden. Vidare har Ericastiftelsens likepedagogiska
seminarium fran ar 1948 utokat sin kurstid fran ett till tva ar.

Det ir enligt var mening nodvindigt f6r ungdomsvardens utbyggande att
dylika kurser komma till stind i okad omfattning vid samtliga universitet
och hogskolor. Om s& sker kommer troligen ett visentligt 6kat antal stu-
denter med intresse for psykologi att sla in pa denna bana. Detta antagande
stodes av det forhallandet, att det varje ar finns uppat trettio skande en-
bart lill Stockholms hogskolas nyssnimnda kurser, trots att endast ett tio-
tal kunna intagas. Vi foresla déarfor att inom ecklesiastikdepartementet en
utredning om utbildningen i praktisk psykologi i vdrt land utan drojsmal
kommer till stand. — Lika nodvéndigt synes det vara, att utbildningen av
likare for ovannédmnda uppgifter befrimjas.

2. Med hansyn till angeligenheten av att pa allt sitt uppmuntra de po-
sifiva och uppbyggande krafterna bland ungdomen och gynna dess sjilv-
verksamhet anse vi att de forslag, som ungdomsvardskommittén framlagt
angdende stod till ungdomsorganisationerna foér anstillande av instrukto-
rer och avlénande av lokala ledare samt till instruktionskurser for dessa,
snarast mojligt bora i sina huvuddrag forverkligas.

Ungdomsvirdskommitténs forslag innebir, att ungdomsorganisationer av
rikskaraktir, som ha minst 1000 betalande medlemmar i aldern tio till
tjugofem ar, skola erhalla statsbidrag till avléning av instruktdrer med upp-
gift att leda andlig och fysisk fostran, diri inbegripna all slags studieverk-
samhet, sdng, musik, teater och talévningar, slojd och hobbies, s. k. prak-
tisk tdvlingsverksamhet samt idrott, gymnastik och ligerverksamhet.

Vissa gynnsamma erfarenheter i frimmande lidnder, i forsta rummet Eng-
land, synas bora beaktas och efterbildas. Man har dir kommit vida lingre
an i vart land i sina striivanden att fa s stor del av ungdomen som mdajligt
ansluten till nagon forening eller klubb. Aven de svenska nykterhetsorga-
nisationerna ha mycket goda erfarenheter av konsulentverksamheten.

Jelriaffande en punkt vilja vi redan hir anmila stor tveksamhet till ung-
domsvardskommitténs forsiag pa forevarande omride. Det giiller direkt stat-
ligt stod till verksamhet, som har intim kontakt med politiska partier. Un-
dantag hirvidlag bilda studieorganisationerna. Till dem kunna som hittills
understod utga.

3. Det dr allmiint kiint att den starka instromningen till stiderna fram-
for allt av landsbygdens kvinnliga ungdom utgor ett problem savil for
landsbygdens hem och for de unga flickorna sjilva som for hela befolk-
ningsutvecklingen pa landsbygden. Att 6kade anstriingningar goras for att
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uppmuntra de unga flickorna pa landsbygden att stanna kvar dir atmin-
stone under de forsta ungdomsaren, sa att de fa tillfille till ett mera mo-
get Overvigande av sin framtida livsuppgift, synes vara i hog grad onsk-
vart.

De forslag som framlagts av den forut nimnda utredningen fér hem- och
familjefrigor bora dérfor enligt var mening allvarligt overvigas. Utred-
ningen forordar att konsulentverksamhet av den art, som praktiseras av
JUF samt av Svenska landsbygdens studieférbund skall bedrivas i vidgad
omfattning med rikligare stéd av allmidnna medel.

Dessa konsulenter ha arbetat framfor allt genom att fér mindre grupper
av flickor ordna kursdagar i hemmen i matlagning, bakning, konservering,
m. m. Vidare ha de organiserat studiecirklar i bl. a. hemvard och heminred-
ning. Sirskilt uppskattade och av stort propagandaviirde dro de tivlingar,
som hallas t. ex. i spanad, mjolkning, hemslojd. Utredningen framhaller att
denna form av ungdomsvard »ge landsbygdsflickorna just vad de mangen
gang sakna, kontakt med jamnariga, okad sikerhet i arbetet och kinslan
av att detta arbete ar socialt uppskattat».

Det arbete av forevarande slag, som hittills kunnat bedrivas, ir dock
trots sin livaktighet otillriackligt. Mojligheten att stilla ledarkrafter till for-
fogande har varit alltfér begridnsad. JUF:s kvinnliga konsulenter ha sa-
lunda endast kunnat uppehalla sitt arbete under nagra fa ménader av aret
med resultat, att alltfor fa landsbygdsflickor kunnat nis genom verksam-
heten. Sedan 1942 ha anslagen till denna verksamhet kraftigt beskurits, var-
for arbetet bland den kvinnliga ungdomen eftersatts. Erfarenheten i andra
linder visar dock, att en dylik verksamhet kan vixa ut till frin social syn-
punkt mycket betydelsefulla rérelser, om den far tillrickligt stod. Salunda
ha Finland och Danmark rika erfarenheter pa detta omrade, som vart land
boér kunna tillgodogora sig.

Fran och med en viss alder borde samtliga landsbygdsflickor ha mdoj-
lighet att ansluta sig till ett praktiskt klubbarbete, bedrivet i fria former
i anslutning till ungdomens egna organisationer. Verksamheten maste for
att bli resultatrik bedrivas kontinuerligt och paga aret runt samt ha stéd
av personer med erforderliga kvalifikationer och helst nagon utbildning for
ungdomsarbete. Det torde darfor framfor allt vara angeliiget att ge de in-
om respekiive lin arbetande ungdomsorganisationerna och ungdomsnimn-
derna ett sddant stod att de kunna helarsanstiilla kvinnliga konsulenter spe-
ciellt for dylik verksambhet.

For att utprova de bista formerna hirvidlag synes det limpligt att till
att borja med starta en forsoksverksamhet i tre 14n av olika karaktar.

4. Sarskilt for ungdomsvarden i téitorterna torde en anknytning till och
en utveckling av verksamheten vid s. k. fritidsgardar, hemgardar, ungdoms-
gardar, studiehem och liknande bora rekommenderas. Betriffande dessa,
som iro avsedda att vara samlingsplatser for ungdomen, torde det grund-
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liggande erfarenhetsmaterialet redan finnas. De béra giirna vara knutna
till ndgon form av community center, si att savil de idldre som smabarnen
kunna samlas i den gemensamma fritidsanliggningen vid sidan av ungdo-
men. I dessa anliggningar bora olika slag av savil teoretisk som praktisk
och rekreativ verksamhet, som intresserar ungdom, bedrivas. Dessutom
bora lokaler sisom kafé- och klubbrum, dir ungdom kan halla till ocksa
utan att deltaga i organiserad verksamhet, finnas. Féreningar bora lika viil
som det »hemldsa ginget» beredas husrum i fritidsgarden.

For att denna form av ungdomsvard skall kunna utvecklas maste staten
pa ett mera effektivt siitt én hittills stodja de kommunala och enskilda
krafter, som kunna engageras i verksamheten.

5. Att ett stort behov av ldmpliga samlingslokaler foreligger #r fran alla
hall erkint och omvittnat. Hiar foreligger en bristsituation, som pa ett
avgorande sitt kan férsvara néstan alla slag av ungdomsverksamhet. Tills
vidare ar det darfoér av stor vikt att befintliga lokaler, enskilda savil som
kommunala, utnyttjas si rationellt som mojligt. Nagra foreskrifter fran
statsmakternas sida bora dock enligt vir mening icke i detta fall payrkas.
Sett i stort torde man na lingst bade i friga om trivsel och effektivitet om
det overlimnas 4t kommunalstyrelsen och de lokala organisationerna att
ordna den saken.

Betriffande finansieringen av nya lokaler eller upprustning av gamla
lamnas redan nu stéd fran statsmakternas sida. En 6versyn av bestim-
melserna for denna verksamhet ir dock enligt vir mening Onskviard. Det
praktiska resultatet av verksamheten motsvarar nidmligen i fraga om en
rattvis avvigning icke de i och for sig objektiva bestdmmelser efter vilka
verksamheten bedrives. Detta framgar av féljande siffror som ordféranden
i den verkstidllande ndmnden nyligen limnat.

sNykterhetsorganisationerna, som svara for hélften av de profana sam-
lingslokalerna i vart land, ha under tiden 1944 till 1951 beviljats 14n om
tillsammans 998 675 kronor av de beviljade drygt 14,5 miljonerna. I pro-
cent av den under perioden beviljade summan blir det 6,76. Samtidigt ha till
folkets hus-lokaler beviljats kronor 9 510 325 eller 64,39 procent. Till bygde-
gardar och motsvarande ha gatt 1 787 068 kronor eller 12,10 procent, till
medborgarhus 553 200 kronor eller 3,75 procent samt till andra lokaler
1 931 650 kronor eller 13 procent.»

Vi skola inte hiir gi in pA niagot utforligt resonemang om vad som ligger
bakom dessa siffror. For undvikande av missforstind ma blott framhéllas
att forklaringen siikerligen icke bor sokas i nagon partiskhet frin nimn-
dens sida. Resultatet synes fastmer framga ur ett samspel emellan de givna
direktiven, objektivt tillimpade, och vissa faktiska forhallanden savil ute
i bygderna som inom berorda organisationer.

Framfor allt mota emellertid svarigheter niir det giiller att f& byggnads-
tillstand. I detta fall borde en generosare tillstindsgivning kunna tillimpas

9 Bihang lill riksdagens prolokoll 1952. 4 saml. Nr K77—478.
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sarskilt i de fall, d4 ungdomen sjilv vill engagera sig for att ordna lokal-

fragan. Detta 4r ju i och for sig sjilv en fritidsverksamhet av stort peda-
gogiskt och ideellt virde.

6. Nir det giller ungdomens utbildning, vard och fostran vilja vi i detta
sammanhang &dven peka pa vikten av att medborgerlig bildning far inga i
kursplanerna fér praktiskt taget alla slag av yrkesskolor, sasom centrala
verkstadsskolor, lantbruksskolor, hushallsskolor m. fl.

En ung minniska skall ju ej blott utbildas for ett yrke utan ocksa for
att pa bista mojliga sitt kunna fylla sina uppgifter i familj och samhiille.
Aven de som viilja den praktiska utbildningens viig bora dirfér vid nagot
mognare alder fi gora sig fortrogna med vad det innebiir att leva i ett de-
mokratiskt samhille, vilket ansvar och vilka forpliktelser det medfoér och
pa vilka grundviirden demokratien vilar.

Vi ha forut papekat, att en rad foreteelser i vart samhiille vittna om ung-
domsvardsfragornas aktualitet. Det férhallandet att viss forsoksverksamhet
behover startas och 6kad erfarenhet iven i ovrigt vinnas pa detta omrade
innan de stérre argangar, som iro fodda under 1940-talet, na fram till den
egentliga ungdomsaldern, talar ocksd for att dessa fragor utan drojsmal
bora tagas upp av statsmakterna. Annu ett skiil hirfér ma avslutningsvis
omnamnas.

De flesta former av ungdomsvard kunna inte bedrivas i tillracklig om-
fattning och i 6nskviirda former utan ett starkt stod av frivilligt arbetande
krafter. Vad som pé detta omrade har utriittats och alltjamt utrittas av
de riktrotar inom religisa och profana organisationer, som tack vare sin
idealitet offrat fritid, kraft och medel for att samla ungdomen omkKkring
positiva uppgifter, det kan ej uppskattas i pengar. Utan de svenska folk-
rorelsernas insats fran 1800-talets senare hilft och fram till vara dagar
skulle det svenska samhillets forut berorda omvandling icke kunnat ske
under sa lyckosamma betingelser som fallet nu varit. Att vi under de nir-
maste tio dren méta vixande ungdomsskaror ir siikert. Om frivilliga krafter
kunna mobiliseras i en omfattning som motsvarar behovet ir diremot osi-
kert. Delvis tira vi pa ett ideellt grundkapital fran folkrorelsernas genom-
brottsir. Dirtill kommer att det blir alltmera ont om arbetskraft, allt sva-
rare och allt dyrare att bedriva en av frivilliga krafter helt bekostad verk-
samhet. Aven detta talar for att statsmakterna utan drojsmal bora med-
verka till att de ideella och materiella resurser, som vart samhille forfogar
Over, inriktas pé ett arbete till gagn for svensk ungdom. Den uppgiften #r
utan tvivel storre dn mycket annat som tilldrar sig vart folks intresse.

Med stod av det ovan anférda fa vi hemstiilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att inom ecklesiastikdepartementet en utredning om ut-
bildningen i praktisk psykologi snarast kommer till stind,
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att en skyndsam oversyn och i de fall si behovs ytterli-
gare komplettering av det utredningsmaterial, som nu fo-
religger betriffande den framtida ungdomsvirden matte
verkstillas, samt

att forslag i damnet matte framliggas for 1953 ars riks-
dag.

Stockholm den 26 januari 1952.

Bertil Ohlin.

Wald. Svensson. Per Johnson Bertil von Friesen.
i Kastanjegarden.
Manne Stdhl. Sven Wedén. Margit Wohlin.

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
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