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Nr 464.

Av herr Wedén m. fl., angdende en successiv avveckling av bygg-
nadsregleringen.

Byggnadsregleringen ar ett av de medel statsmakterna alltjaimt anvianda
for att &stadkomma balans mellan investeringar och sparande. Fran bérjan
avsdgs denna reglering sékerligen bora bli en ren krisitgird, fignad i forsta
hand att forhindra att under en orostid en for stor del av landets resurser
och produktionskapacitet toges i ansprak fér byggnadsarbeten av umbarlig
karaktir. Allteftersom &ren efter krigets slut gatt utan att den férda politi-
ken lyckats dviagabringa en naturlig och tillfredsstillande samhéllsekono-
misk balans med atféljande jaimvikt mellan investeringsbehov och sparande,
har emellertid byggnadsregleringen i allt hogre grad kommit att bli den for-
da ekonomiska politikens ridddningsplanka, som framstatt som omgjlig att
avvara. Tyvirr maste det konstateras att byggnadsregleringen tydligen av
de for den ekonomiska politiken ansvariga mer och mer kommit att betrak-
tas som ett limpligt och permanent inslag i densamma.

Denna utveckling maste betecknas som otillfredsstillande och olycklig.
En starkt bidragande orsak till dess fortgdende har sikerligen varit obeni-
genheten att genomfora tillrackligt effektiva kreditatstramande atgiarder for
att bryta overkonjunkturen och ddmpa den hégt uppdrivna investerings-
viljan inom néringslivet i stort. Didrigenom har byggnadsregleringens karak-
tar av sikerhetsventil for investeringspolitiken ytterligare accentuerats. Vis-
serligen har emot forordet for en mera hart kreditiatstramande politik ibland
invints, att verkningarna av en sadan skulle drabba idven byggnadsverksam-
heten och bostadsbyggandet och dirigenom risk uppstd fér att i synnerhet
det sistnimnda skulle inskrinkas énnu mer 4n vad som genom sjilva regle-
ringen vore avsett. Denna invindning ar emellertid icke birande. Bostads-
omriadet torde effektivt kunna avskidrmas fran verkningarna av en sadan
kredititstramning liksom fran konsekvenserna av en med en dylik even-
tuellt foljande riantehéjning. Sker en sidan avskirmning kommer i stillet
resultatet att bli, att investeringsutrymme och investeringsresurser frigoras
for att i limplig utstriackning kunna anvindas inom byggnadsomradet. Vi
dterkomma nedan vidare till dessa forhillanden.

Tre huvudinvindningar ha framférts mot tanken pa byggnadsregleringens
avveckling. For det forsta har det papekats, att ett slopande av densamma
skulle medfora stora risker for att sisongarbetslosheten inom byggnadsfac-
ken ateruppstode, och diarmed skulle folja storre otrygghet for de inom des-
sa fack sysselsatta och ett mindre rationellt utnyttjande av deras arbets-
krait. For det andra ha farhagor yppats for att ett frislippande av bygg-
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nadsverksamheten skulle leda till att denna néringsgren skulle draga till sig
arbetskraft i stor utstrickning frian andra verksamhetsomriden t. ex. ex-
portindustriens, dir denna arbetskraft ur det samlade folkhushallets syn-
punkt gjorde storre nytta. For det tredje och i samband med féregaende in-
vindning har dven sagts, att en saddan ansvillning av byggnadsverksamhe-
ten kunde viintas, att investeringsramen skulle helt sprangas, samhillseko-
nomien komma ytterligare ur balans, de totala arbetskraftsresurserna inom
niringslivet visa sig alldeles otillrdckliga, byggnadstiderna foérlangas, som en
f6ljd darav byggnadskostnaderna stiga ytterligare i hdjden och som ett
summaresultat inflationen férvirras.

I ett avseende har utan tvivel byggnadsregleringen medfort en forandring
till det béttre, ndmligen sidsongarbetsloshetens forsvinnande — i det visent-
liga inom byggnadsfacken. Emellertid torde det vara en forhastad slut-
sats, att ett hivande av regleringen nu skulle betyda att en sdsongarbetslos-
het uppstode i samma uistrackning som fore densammas inférande. Detta
vore osannolikt dven om inga sérskilda atgarder till féorhindrande harav vid-
tagas. De tekniska forutsittningarna {or att bedriva byggnadsarbete dven
under vintersiisongen ha under det senaste artiondet forbéttrats. Angeligen-
heten att sysselsitta och utnyttja de i forhallande till behovet knappa ar-
betskraftsresurserna skulle vidare sikerligen i storre utstrickning dn tidi-
gare foranleda arbetsgivarna inom byggnadsbranschen att séka underhilla
en i mojligaste man jamn produktion.

Trots dessa skil anse vi emellertid, att riskerna for att en viss sisong-
arbetsloshet -—— om én ej i samma utstriickning som under férkrigstiden —
skulle uppsta vid en avveckling av byggnadsregleringen ej kunna negligeras.
1949 Ars investeringskommitté behandlar mdjligheterna att undga dessa
risker liksom fragan om byggnadsregleringens avveckling i dess helhet, och
denna kommitté viintas avliimna sitt betinkande under 1952. Direfter torde
regeringen ha alla méjligheter att bedéma vilka Atgirder som i samband
med ett partiellt eller helt upphidvande av byggnadsregleringen kunna be-
héva vidtagas for att undga sdsongarbetsicsheten.

Vad direfter angar farhagorna for att en avveckling av denna reglering
skulle medfira en sa stor ansvillning av byggnadsinvesteringarna och en
sddan overflyttning av arbetskraft till byggnadsfacken, att den sambhiills-
ekonomiska balansen skulle allvarligt rubbas och stora svarigheter uppsta
inom andra néringsgrenar, vilja vi framhalla f6ljande. Manga tecken finnas
pa alt byggnadsarbete numera i ratt stort utstriickning forlorat den relativa
attraktivitet, som det under tidigare perioder haft i jimforelse med andra
slag av arbeten. Realinkomstens starka forbittring dven inom andra syssel-
sattningsomraden dn byggnadsfackens har tydligen medfért att lugnare och
mindre fysiskt pifrestande arbetsomriden foredragas, nir dessa ge en rim-
ligt god forsérjning. Liget synes alltsd, niir det giller fragan om riskerna
vid ett eventuellt upphivande av regleringen for en alltfor stor arbetskrafts-
overflyttning till byggnadsbranschen, ha undergatt en férindring, som gor
dessa risker betydligt mindre utpriglade.
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Att ett hivande av regleringen likvil skulle leda till en viss 6kning av
byggnadsverksamheten halla vi for sannolikt. Detta talar i och for sig for
att en successiv avveckling bor ske. Med det tillstdnd, som rader pa bostads-
marknaden, anse vi emelleriid, att en viss 6verflyttning av investeringskapa-
citet till byggnadsomradet dr acceptabel och 6nskvird. Denna kapacitet sy-
nes oss da till vasentlig del bora anvindas for ett 6kat bostadsbyggande. Vi
aro helt medvetna om de risker for vart nédringslivs internationella konkur-
renskraft, som dro forbundna med en ddmpning av rationaliseringstakten
inom detsamma. Dessa risker kunna icke effektivt undanréjas annat an ge-
nom en allmédn ekonomisk politik och skattepolitik, som skapar storre utsik-
ter for ett tillridckligt sparande. Vi ha stindigt forordat en sddan politik. I
betraktande av den héga niva, varpa investeringarna inom néringslivet nu
under flera ar legat, och med hénsyn till det akuta nodlaget i friga om bo-
stadsforsérjningen ha vi emellertid redan tidigare tagit stallning for att bo-
stadsbyggandet bor beredas ett 6kat utrymme.

Om byggnadsregleringen successivt avvecklas tala siledes starka skil for
att den forsta stora avvecklingsetappen bor bli bostadsbyggandets frisldp-
pande. Den Okning av byggnadsverksamheten, som vid en sddan &tgird
skulle uppsta, bor emellertid enligt var mening icke 6verskattas. Den kom-
mer att halla sig inom de grénser, som sittas av arbetskraftstillgdngen och
tillgdngen pa kapital fér bostadsbyggande. Redan knappheten pa arbets-
kraft torde utgoéra ett starkt aterhallande element. Betriffande kapitaltill-
gangen ha vi redan ovan framhallit, att vi anse, att bostadsomradet bor av-
skdrmas fran verkningarna av den héardare kreditatstramning, som vi anse
erforderlig bade av allmént ekonomiska skil och for att bereda ett ckat ut-
rymme &t bostadsproduktionen, och med en sidan kreditatstramning even-
tuellt forknippade rinterdrelser uppat. Fragan om en dylik avskidrmning
torde komma att behandlas av 1951 ars bostadsutredning, som liksom 1949
ars investeringskommitté vintas avlimna sitt betinkande under 1952. Vi
utgd cmellertid ifrdn att om tendenser till en alltfor kraftig ansvillning av
byggnadsinvesteringarna skulle framtrida, sa foreligga alltid méjligheter,
pa grund av att den helt dominerande delen av bostadsbyggandet sker med
utnyttjande av statliga 1an, eller i framtiden eventuellt statliga kreditgaran-
tier, att genom en lampligt insatt restriktivitet i det allminnas lane- eller
garantigivning, om sa befinnes erforderligt, motverka siddana tendenser. De
starkt stigande byggnadskostnaderna verka ocksa aterhallande pa dylika.
Av dessa skil liksom dven med hinsyn till rimligheten och billigheten hos
synpunkten, att byggnadsverksamhet av lyxkaraktir bor undvikas, si iinge
svir bostadsbrist rdder, torde det vara skl att, i samband med bostadsbyg-
gandets frisliippande, som en forsta etapp i byggnadsregleringens avveck-
‘ling, bestimma, att denna avveckling till en borjan endast bor gilla bostads-
byggen av sadan art, att de uppfylla gidllande bestimmelser betriiffande vill-
koren for erhdllande av statliga lan eller eventuellt statliga kreditgaran-
tier.

For ett slopande av byggnadsregleringen tala givetvis alltid starka skil.
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Den torde ha medfort ett mera utpriaglat krangel och en mera omfattande
byrakratisk apparat dn andra krisregleringar. Vi ha ovan papekat, att denna
reglering visserligen lett till en mycket lycklig minskning av sidsongarbets-
l6sheten inom byggnadsfacken och att vi betrakta atgirder for denna arbets-
16shets eliminering dven i fortsiattningen som ett viktigt led i byggnadsreg-
leringens avveckling. Men vi vilja ocksa framhalla, att regleringen sikerligen
i olika avseenden haft en effektivitetsminskande effekt. Denna bestar icke
bara i det i och for sig improduktiva arbete, som ar féorknippat med uppfyl-
landet av dess stipulationer och 6vervakningen av dess efterlevnad. Det torde
ocksa vara en bland fackmin mycket utbredd mening, att regleringen ofta
medfort en mindre rationell anvindning av den arbetskraft och det mate-
rial, som statt till byggnadsverksamhetens forfogande.

Med hinsyn till detta och med hénsyn till vara ovan framférda synpunk-
ter att goda forutsatiningar nu foreligga att beméstra de oligenheter och ris-
ker som en avveckling av byggnadsregleringen kan medfora, anse vi att tid-
punkten nu dr mogen for riksdagen att taga stillning till denna mycket be-
tydelsefulla fraga. Da 1949 ars investeringskommitté och 1951 ars bostads-
utredning komma att under 1952 avlimna utlitanden, som nirmare behand-
la de tekniska och praktiska sporsmal, som regleringens avveckling kom-
mer att resa, anse vi, atl riksdagen bor anhéalla hos regeringen, att denna
med utgangspunkl fran dem av dessa utredningars forslag, som ha samman-
hang med denna fraga och andra eventuellt erforderliga undersdkningar,
planlégger byggnadsregleringens avveckling fran och med den 1 januari
1953.

Som vi ovan framhallit tala minga skil for en successiv avveckling med
borjan for bostadsbyggande av det slag, som enligt gallande bestimmelser
kan erhalla statlig kredit eller, om nya bestimmelser inféras, statlig kre-
ditgaranti.

Med hiénvisning till ovanstdende foresla vi darfor,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t efter hidnsynstagande till under
1952 framkommande utredningsresultat genomfér en suc-
cessiv avveckling av byggnadsregleringen fran och med den
1 januari 1953, varvid den forsta etappen synes bora vara
ett frislappande av bostadsbyggandet pa de villkor, som i
motionen skisserats.

Stockholm den 25 januari 1952.
Sven Wedén. Manne Stahl. Ingrid Gdirde Widemar.

A. Widén. Yngve Larsson. Bengt Sjélin.



