10 Motioner i Andra kanunaren, nr 445.

Nr 445.

Av herrar Holmberg och Dahlgren, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts framstillning om anslag till Folkskolor m. m.: Bi-
drag foér vissa byggnadsarbeten, m. m.

Det finns ingenting 1 drets forslag till skolstat, som ger tdckning for 16f-
tena om en period av stora reformer i fraga om den grundliggande skolut-
bildningen. Beslutet for tvd ar sedan om nioérig enhetsskola har visserligen
foljts av nya utredningar, vilkas arbete man anser sig bora avvakta innan
nagra genomgripande fordndringar vidtagas. I princip har riksdagen dock
faststillt riktlinjerna for den nya skolpolitiken. Enighet har ocksd ratt om
nigra av de grundliggande forutsiattningarna for att 6vervinna den nuvarande
folkskoleundervisningens stora brister. Aven utan ytterligare utredningar
ir det sdlunda klart, att den nodvindiga utokningen av skoltiden och den i
princip godkidnda fordndringen av undervisningen icke skulle kunna ske utan
ett stort tillskott av nya lararkrafter och skollokaler. Men pd dessa omriden
innebdr den nu foreslagna skolstaten inga framsteg.

I fraga om skollokalerna siger sig departementschefen rikna med en »viss
okning av investeringsbeloppet». En nomanell 6kning pa 16 miljoner foreslas
ocksd jamfort med fjolarets anslag till skolbyggnader. Det #r emellertid
ovisst och knappast troligt att detta forslag innebér en reell 6kning med hén-
syn till de stindigt fortgiende starka prishojningarna. I varje fall framgar
tydligt av skoloverstyrelsens berdkningar att det fordras ett avsevirt storre
anslag till skolbyggnader dven om det bara giller att férhindra en ytierligare
forsimring av liget.

For tvd ar sedan var den berdknade kostnaden for skolbyggnader, for
vilka statsbidrag redan inkommit eller beriknades inkomma inom den nér-
maste tiden, 215 miljoner kronor. I ar anger skoloverstyrelsen motsvarande
belopp till 345 miljoner kronor.

Totalkostnaden for det nu aktuella byggnadsbehovet for folkskolan be-
riaknar skoloverstyrelsen till 925 miljoner kronor mot 600 miljoner kronor for
tvd ar sedan.

For tva ar sedan forklarade skoloverstyrelsen, att den kunde »under inga
forhallanden finna forsvarligt> att berdikna byggnadsverksamheten detta ar
till mindre &n 120 miljoner kronor. Riksdagen prutade ned till tva tredjedelar
av detta belopp och gav samma anslag dven i fjol. Resultatet har blivit en
sidan efterslipning, att Gverstyrelsen nu finner nodviindigt att rikna med en
tillstindskvot pa 300 miljoner for nidsta budgetar.

Frin dessa utgdngspunkter har Overstyrelsen riknat med ett anslagsbe-
hov for niista budgetdr pd 78 miljoner kronor, men departementschefen fore-
slar endast 50 miljoner kronor.

Om man begrinsar skolbyggnadsprogrammet pd detta sitt maste resul-
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tatet bli ett ytterligare ackumulerat behov av skollokaler, 6kade svédrigheter
for undervisningen redan nu samt simre forutsattningar att inom rimlig tid
forverkliga riksdagens principbeslut om nioarig skola.

Till bilden hor ocksa, att varje ir tusentals ungdomar, som soka intride
vid liroverken for att fa en biittre undervisning in den folkskolan kan ge,
méste avvisas dirfor att det diven vid liroverken rdder stor brist pa lirare
och skollokaler.

Med hinsyn till dessa forhallanden forefaller Gverstyrelsens forslag till
skolbyggnadsprogram for budgetiret 1952/63 vara ett minimum, som man
inte kan underskrida utan allvarlig risk for en ytterligare forsimring av under-
visningsmojligheterna.

Delvis frin samma utgingspunkter kunna invindningar goras dven mot de-
partementschefens forslag rérande tjinstebostider, skolmiltider och skol-
material. Dirvidlag handlar det ocksid om en betydelesefull skatteprincip,
nimligen pi vilket sitt utgifterna for skolindamil skola fordelas mellan sta-
ten och kommunerna. Si som statshidragsbestimmelserna nu dro konstrue-
rade leda nimligen prisstegringarna till att kommunerna fi vidkéinnas en allt
storre och storre andel av kostnaderna. Detta kan leda till att vissa kommuner
begrinsa sina insatser pa ifrdgavarande omraden, si att det blir till forfing
for undervisningen. Dessutom &r det ur demokratisk synpunkt icke forsvarligt
att astadkomma en forskjutning av skatteuttaget si att en storre andel én
tidigare uttaxeras efter proportionell metod, sasom fallet ar med kommunal-
skatten, i stillet for att finansiera ifrdgavarande utgifter genom den progres-
siva statsskatten.

Under méanga ar ha dessa missforhallanden patalats i olika sammanhang
och 1949 ars riksdag begirde hos Kungl. Maj:t att en 6versyn av statsbidrags-
bestimmelserna skulle foretagas. Nu har departementschefen upprepat tidi-
gare 16ften om att det skall bli en sidan utredning och har i avvaktan pa
resultatet dirav velat gi med pd endast smd justeringar av nuvarande praxis.
I likhet med Gverstyrelsen anse vi, att man icke bor vinta lingre utan omedel-
bart genomfora atminstone de forindringar, som iro sjalvklart berittigade.

Sasom exempel pa hur avsevirt den tidigare kostnadsférdelningen dndrats
till kommunernas nackdel genom prisférhojningarna kan man taga anslaget
till fria lirobocker. Det nuvarande bidraget, 10 kronor for elev, faststilldes
vid en tidpunkt nir medelkostnaden var 12 kronor. Da betalade alltsi staten
83 % av kostnaderna och kommunerna 17 %. Nu beriknar overstyrelsen kost-
naden till kronor 30:36, och niar departementschefen da foreslar, att stats-
anslaget skall faststillas till 12 kronor, innebar det alltsd, att statens andel,
jamfort med de ursprungliga fordelningsgrunderna, sjunker till 40 %, medan
kommunernas andel 6kas till 60 %.

Pa liknande sitt ha prishojningarna paverkat statens respektive kommuner-
nas andel av kostnaderna {6r skolméltider. Overstyrelsen har pi denna punkt
forordat ett anslag, som med 3 700 000 kronor Gverstiger departementschefens
forslag. Overstyrelsen framhialler emellertid, att anslagsbehovet ar dnnu storre
om man skulle ge skoldistrikten full kompensation for de Gkade kostnaderna.
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Aven i friga om anslaget till tjinstebostider forklarar Gverstyrelsen att
det méste ske en radikal forindring av bestimmelserna om bidragsprocent
och maximigrins, om man atminstone tillndrmelsevis skall kompensera skol-
distrikten for kostnadsokningarna.

Vi vilja f6r var del understryka behovet av en sidan forindring omedel-
bart. Sérskilt i vissa delar av Norrland éir det avgorande for lirarrekryteringen
att vederborande skoldistrikt kunna tillhandahalla bostider. Men detta for-
svaras 1 hog grad av de ¢kade byggnadskostnader, som kommunerna praktiskt
taget ensamma fi vidkinnas. Departementschefens forslag om jimkning av
bidragsbestimmelserna ir otillfredsstillande. En &kning av anslagen till
kommunerna med 2 000 respektive 4 000 kronor for bostadsbyggen, som kosta
inemot 70 000 kronor, motsvarar viil knappast mer in den ytterligare kost-
nadsdkning som kommer att intrida innan de nya bestimmelserna bli ill-
lampliga.

Under hinvisning till vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen matte besluta,

att 1 avvaktan pi den forestiende utredningen om stats-
bidragsbestimmelserna omedelbart foretaga de férindringar, som
skolgverstyrelsen foreslagit betriffande foljande punkter under
attonde huvudtiteln, och sdlunda

till Folkskolor m. m.: Bidrag for vissa byggnadsarbeten {or
budgetiret 1952/53 anvisa ett forslagsanslag av 78000 000
kronor;

till Bidrag till anordnande av skolmdiltider for budgetiret
1952/53 anvisa ett forslagsanslag av 30 000 000 kronor;

till Folkskolor m. m.: Bidrag till kostnaderna for tillhanda-
hdllande av fria lirobécker m. m. for budgetaret 1952/53 anvisa
ett forslagsanslag av 10 350 000 kronor samt

till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag till tjinstebostider
fér budgetaret 1952/53 anvisa ett forslagsanslag av 4000 000
kronor.

Stockholm 1 januari 1952.
Helmer Holmberg. Gunnar Dahlgren.

Nr 446.

Av herr Nihlfors m. fl, om dndring av preparatorsbefatt-
ningen hos riksarkivet till en konservatorstjinst.

(Lika lydande med motion i Forsta kammaren, nr 135.)
Stockholm den 26 januari 1952.

Folke Nuhlfors. Ingrid Garde Widemar. Elis Hastad.




