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Nr 433.

Av herr Hjalmarson m. fl., om en begrdnsning av de stat-

liga arbelsuppgifternas omfang i besparingssyfte m.m.

I samfilligheter av begrinsad omfattning framstir sambandet mellan de
gemensamma utgifterna och anspriaken pad den enskildes kassa som sjalv-
klart och patagligt. Varje ny eller 6kad utgift betyder nya eller okade krav,
som ingen samfillighetsmedlem kan undkomma. Den enskilde kan taga
sin standpunkt i klart medvetande om dess konsekvenser. Han viljer —
mellan utgifter, mellan fordelar och nackdelar av en gemensam eller indi-
viduell disposition av personliga resurser.

Mycket av den finansiella sundheten i en éldre tids smarre svenska kom-
muner kan foras tillbaka pa detta levande samband och den kansla av
direkt personligt ansvar det frimjade.

Ju mer omfattande den statliga verksamheten och ju mer komplicerade
de statsfinansiella forhallandena blivit, desto svagare avtecknar sig det i
sjalva verket sjalvklara orsakssammanhanget mellan statsutgifter och
skattetryck. Minniskorna synas i vixande omfattning forestilla sig att det
skulle vara mojligt att isolera dessa bada sidor av samma problem fran
varandra. Bakom manga ansprdk pa utvidgad statlig verksamhet kunna
visserligen sparas speciella gruppintressen men ocksd en tilltagande be-
nigenhet att godtaga uppfattningen att staten skall allting bestyra. Det be-
héver ingalunda vara fraga om sarintressen i ordets mera begrinsade eller
materialistiska bemirkelse utan kan lika ofta réra sig om organiserade
eller oorganiserade framstotar for andamal, som i och for sig kunna be-
traktas som behjirtansvirda. Ej sillan utgar man dirvid frdn den icke
nirmare overvigda stindpunkten att, om statens resurser ricka foér allt
annat, boéra de dven vara tillrickliga for det nya dndamalet — sirskilt som
begynnelsekostnaden ofta forefaller begrinsad. Den samlade effekten —
ur skattebetalarsynpunkt — av dessa utgifter ar hogst pataglig.

Under senare ar ha i stigande utstrickning sa kallade principbeslut
fattats om utvidgningen av den statliga verksamheten pa olika omraden.
Bakom dessa beslut har ofta statt en enhillig riksdag. Det kan knappast
heller rdda tvekan om att det i stort sett varit fraga om bide angeligna
och onskvirda reformer, vilka i den man icke ooverstigliga ekonomiska
hinder mota bora fullfoljas. Sjilva sattet for beslutens fattande har emel-
lertid medfért att riksdagen knappast varit fullt medveten om de stats-
finansiella konsekvenserna av sina beslut — mahénda icke ens av varje
beslut for sig och an mindre om de sammanlagda konsekvenserna.
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Organisatoriska utvidgningar ha en tendens att skapa behov av nya
utvidgningar. Administrationen vixer av sig sjilv. Kostnaden har en be-
nigenhet att stiga automatiskt till akiningsviirda belopp. Detta giller sa-
vil central som mera lokal administration. Beslut om nya utvidgningar
framsta diarfor ofta som ofrankomliga.

Att fristdende institutioner beviljas statsanslag for sin verksamhet kan
vara ett siatt ait fa nodvindiga uppgifter fullfoljda pa ett smidigare och
billigare sitt &n genom den statliga adminisirationen. Ej sillan medfor
emellertid ett under flera ar utgdende anslag att ifragavarande institution
inrittar sig efter bidraget, skapar en fast organisation med detta som ut-
gangspunkt och déarifran framstiller ansprak saval pa bibehallet som o¢kat
statsbidrag. Ur statens synpunkt ror det sig om betydande belopp — sam-
manlagt — av detta slags anslag.

Ovan antydda och andra omstindigheter dro de drivande omstindighe-
terna bakom den sa kallade automatiska utgifisstegringen. Denna som nu-
mera uppgar till hundratals miljoner, &ven om man borirdknar penning-
vardesforsamringens effekt pa de statliga utgifierna, ar det mest tyngande
hindret for den ur alla synpunkter nodvindiga anpassningen av den stat-
liga utgiftsramen efter de statliga inkomster som kunna &astadkommas
utan skadeverkningar pa arbetsvilja, sparande och riskvilja i samhallet.

En fast beslutsamhet att bryta utvecklingen mot stiandigt stegrade stats-
utgifter hos beslutande och forslagsgivande instanser ar den forsta {orut-
sattningen for att verkliga resultat skola kunna nas. Ansvaret vilar framst
pa regering och riksdag men déirutover ocksa pa de instanser som hava att
avgiva petita. Ytterst dr det emellertid friga om att vicka allmanna opi-
nionen, att mobilisera en skattebetalaropinion for fornuftig aterhallsam-
het, att f4 minniskorna att inse sambandet mellan deras egen skatt, deras
egen ekonomiska framtid och deras egna krav pa olika atgirder fran det
allmidnna. Inkomstférdelningen i vart land ar saddan och skattebdérdan spe-
lar for de flesta svenska medborgare en sadan roll att detta ej borde vara
omojligt.

Mojligheterna att mera visentligt siinka redan utgiende anslag aro na-
turligtvis icke stora pa kort sikt. Beloppen éro i stor utsirdckning bundna
pa olika siitt. Detta understryker cmellertid endast nddvindigheten att
omedelbart planera for utgiftssinkningar. De utgiftsbegrinsningar som
aro mojliga att tdmligen omedelbart gora ha dock trots sin mahanda be-
gransade rickvidd pataglig betydelse -—- dels som »marginalanstriang-
ningar» dels for att markera allvaret i beslutsamheten att motsitta sig
utgiftsokningar. Det giller att redan i var forbereda marken foér en ater-
hallsam statsverksproposition for budgetaret 1953/54 — det forsta bud-
getir da ifragasatia skattelindringar fa sin fulla statsfinansiella effekt.

Fran borjan bor klart sigas ifrdn att en begridnsning av den statliga
organisationsapparaten icke dr mojlig utan en begrinsning av de statliga
arbetsuppgifternas omfiang. T sjilva verket torde liget inom flertalet for-
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valtningsgrenar vara sadant att tjinsteminnen madste aliggas en arbets-
borda intill och éver griansen for vad som rimligen kan kriavas. For und-
vikande av missforstind bor det mahanda ocksa samtidigt framhdllas, att
négot forsok att for statstjansteménnens del hivda mojligheten av en lone-
sattning, som avviker fran vad vederboérandes utbildning och arbetsinsatser
samt liget pa arbetsmarknaden motiverar, sjilvfallet icke far ifrdigakomma.

Vad de praktiska atgirderna till en begriansning av de statliga arbets-
uppgifterna angar kan det icke av en meningsrikining utan tillgdng till
den administrativa apparaten begéras, att denna skall kunna framligga
detaljerade eller pa varje enskild punkt underbyggda forslag. Det enda som
kan fordras dr en allmin malsattning, konkreta exemplifikationer samt
att den initiativtagande asiktsrikiningen tar de politiska konsekvenserna
av och det politiska ansvaret for sin malsattning.

Arbelsuppgifternas begrdnsning maste dels inriktas pa reformer inom
de verk och styrelser som maste bliva bestidende, dels pa avveckling snarast
mojligt av icke absolut nodviandiga verksamhetsgrenar. Som exempel pa
centrala styrelser, som i sdrskild grad borde bliva foremal fér omedelbar
granskning ur denna synpunkt, kunna nimnas arbetsmarknadsstyrelsen
och bostadsstyrelsen med underlydande organ — ldnsarbetsnidmnder och
linsbostadsndmnder. Inom bada arbetsomradena torde finnasuppgifter, vilka
aven om de kunna betraktas som i och for sig viktiga, dock ej aro ofran-
komliga. P4 det mera lokala planet kan samma omdéme féllas till exem-
pel om viss del av den verksamhet som bedrives av de offentliga arbets-
formedlingarna.

Stora delar av det arbete arbetarskyddsstyrelsen, veterinarstyrelsen, fis-
keristyrelsen och skogsstyrelsen utféra ar sikerligen ndédviandigt. Aven for
deras del uppstiller sig emellertid fradgan om mdjliga begriansningar av
arbetsuppgifterna, varvid jimvil spérsmailet om den tillimpade organisa-
tionsformen med ett sjialvstindigt dmbetsverk dr den rationella och néd-
vandiga bor upptagas till forutsitiningslos provning. Mycket talar for att
sa ej ar fallet utan att de arbetsuppgifter inom ifrigavarande arbetsomra-
den, som ndédvéandigtvis maste fyllas, kunna héinskjutas till en sirskild
sektion eller byra inom andra verk.

Det moéter betydande svarigheter att avgéra huruvida de avgifter stats-
verket upptager for sirskilda tjdnster som dess organ bereder medborgarna
dro sa avvagda att de tdcka statens sjilvkostnader. Vi syfta i detta sam-
manhang ej pa de affirsdrivande verkens taxor utan pi de mangahanda
avgifter av annat slag som uttagas. Statsrevisorerna hava vid olika till-
fallen efter granskning konstaterat att flera av dessa ej kunna anses till-
rickliga. Som exempel kan erinras om revisorernas synpunkter pd vatten-
domstolsavgifterna, pa avgifter fér registrering av anmaélningar till han-
dels- och foreningsregister, for vissa extra tullférrittningar och for vissa-
provningar och undersokningar. P4 vissa punkter hava justeringar vidta-
gits. Faltet ar emellertid s& stort och svaréverskadligt och de berérda av-
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gifternas sammanlagda belopp sa betydande att en allmiin éversyn borde
vara lamplig.

Vissa slag av lagstiftning -— da speciellt koncessionslagstiftningen —
skapar ett behov av centrala och lokala évervakningsorgan. Man kan
namna de under senare ar tillkomna jordlagarna. Aven om det avgérande
skilet for en avveckling av dessa lagar icke dr mojligheten att rationalisera
forvaltningen kan man icke bortse fran denna biverkan. Forsvunne till
exempel jordférvirvslagen och lagen om kronans foérkopsritt, skulle verk-
samheten inom lantbruksnimnden bliva sd litet omfattande att den kunde
i allt visentligt Gverlatas pa hushallningssillskapen.

En allminekonomisk politik, som mdjliggér ett snabbt avvecklande av
kvarstdende krisregleringar, skulle ocksa skapa rationaliseringsmojlighe-
ter. Byggnadsregleringens avskaffande, vilket forefaller mojligt utan allt-
for stora risker, skulle litta trycket pa bade centrala och lokala myndig-
heter. Prisregleringens successiva avveckling méjliggér avveckling av pris-
kontrollnimnden, hyresregleringens av hyresradet. Avvecklingen av vissa
andra krisuppgifter mojliggér en begriansning av jordbruksnimndens
»krisavdelningar». De belopp som pa detta siitt skulle kunna sparas iro
ingalunda ovisentliga.

Aven om de rapporter och analyser konjunkturinstitutet sammanstiller
aro bade vigledande och intressanta borde detta instituts verksamhet
kunna begrénsas.

Vad den militira forvaltningsapparaten angar torde inom 1949 ars for-
svarsutredning visst material av vikt fér bedémandet av rationaliserings-
mojligheterna hava sammanstillts, vilket bor bliva féremal for stand-
punktstagande fran statsledningens sida. I detta sammanhang bor #ven
frigan om krigsmaterielverkets framtida stillning 6vervigas.

Att angiva ens ett ungefirligt matt pd den sammanlagda summan av
alla de olika slag av bidrag, understdd, ersittningar och lan, som av staten
utlimnas till kommuner och andra samfilligheter, féreningar och organisa-
tioner samt enskilda dr omgjligt. Det ror sig emellertid sikerligen om mil-
jardbelopp arligen. For svensk ritt ir det karakteristiskt att den innefattar
en rad institut till skydd for den enskildes ritt, for allas lika ritt att erhalla
de bidrag, vartill de iro forfattningsmiissigt beriittigade. Det dr ocksa vi-
sentligt att si ar forhallandet. Det maste dock ocksd framsta som ange-
liget att statens ritt blir sikerstilld, att det sérjes for att icke stérre be-
lopp utbetalas én som avsetts, att inga andra in verkligt beriattigade er-
halla stod, att det allménna aterfir utlinade medel och att de villkor som
uppstillts for lan eller bidrag ocksa bliva uppfyllda. Uppenbart ér det hir
friga om ett avvigningsproblem, dir limplighet, rimlig hinsyn och kost-
nader for kontroll och évervakning fa vigas mot statens intresse av att
ej storre summor dn nodviandigt algd for de avsedda dndaméalen. T detta
sammanhang kan erinras om de forslag som framstillts om samordning

o

av socialpolitiken samt pa ctt annat omrade om overgiangen till kredit-
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garantisystem for bostadslin. Problemet i sina huvuddrag har mera ut-
forligt behandlats i motion nr I:114:1943 om ftillvaratagande av statens
ritt inom dess bidrags-, lane- och understédsverksambhet, till vilken motion
hinvisas. Har skall endast den meningen uttalas, att denna fragestéllning
maste vara visentlig i varje besparingsaktion samtidigt som det erinras
om att statens intresse hirvidlag betyder skattebetalarnas.

Sambandet mellan vixande statsutgifter och riskerna for en fortgiende
penningvirdesférsidmring anmiler sig ocksd i detta sammanhang, varmed
anyo kravet pa aterhallsamhet i nya utgifter fiAr aktualitet. Laget for
ogonblicket och den niarmaste framtiden torde kunna ges i pdstdendet att
nationalinkomsten utan stérande ingrepp maste ges tid att vixa ifatt stats-
utgifterna. Vi maste na en siakrare grund for de behdvliga inkomsterna an
inflation och stigande skattetryck.

En forutsittningslos genomgang av redan nu utgiende anslag skulle
emellertid sikerligen fiven den ge vissa besparingsmdjligheter pa olika hu-
vudtitlar. Vi vilja sdlunda endast erinra om de sd kallade bostadssubven-
tionerna, dar reduktioner forefalla mojliga utan allvarligare risker.

Over huvud taget ar det angeliget att rensa bort s& mycket som mojligt
av allmiinna och mera permanenta subventioner ur budgeten. Med allminna
subventioner syfta vi icke pa bidrag som motiveras av socialpolitiska skél
utan pa subventioner som utgivas i syfte att dirigera prissittningen pa olika
varor. Dylika subventioner &ro samhillsekonomiskt snedvridande och
statsfinansiellt tyngande. De ge endast skenbara foérdelar 4t konsumen-
terna. Subventionernas fortsatta avveckling maste emellertid ske i sidan
takt att nédviandiga prisjusteringar kunna genomfoéras utan hiftiga for-
skjutningar i efterfriagan, vilket tar tid. Det mdste alltsa bli fraga om en
successiv avveckling men framfér allt om beslutsamt motstind mot nya
bestdende subventionsformer. Endast i den mén detta slag av statsutgifter
avse att undanrdja tillfialliga dvergingssvarigheter och redan vid sitt in-
forande dro kompletterade med en plan fér avvecklingen bora de godtagas.

Pa framstillning av 1949 ars skatteutredning uppdrog Kungl. Maj:t pa
sin tid at direktéren Tage Wirn att avgiva en oversiktlig redogorelse for
de mojligheter till besparingar som enligt hans mening forefunnos. Riks-
dagen bereddes sedan tillfdlle att mera allmint uttala sig rérande denna.
I vissa hinseenden hava utredningsmannens foérslag redan lett till resultat
men knappast i den utstrickning man vintat. Det skulle onekligen vara av
varde att som ett underlag for budgetbehandlingen erhélla en sammanfat-
tande redogorelse fran Kungl. Maj:t, dels 6ver i vad man utredningen re-
sulterat i atgiarder, dels i vad méan nya regeringsforslag i anledning av den-
samma kunna forviantas. Utredningen édr visserligen offentlig handling
men dels har sedan utredningen avgavs s& lang tid forflutit att nya moment
tillkommit som endast kunna bedémas av dem som hava den administra-
tiva expertisen till sitt forfogande, dels dr det i frimsta rummet regeringen
som kan dga den allminna &verblick konkreta forslag i ett komplicerat
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sammanhang foérutsiatta. Dartill kommer den avgérande omstdndigheten
att nuvarande parlamentariska situation knappast ger mojlighet att vinna
tillfredsstallande anslutning till konkreta forslag som icke dro beredda av
Kungl. Maj:t. I den man utredningsmannens besparingsforslag i huvudsak
skulle medféra en 6verviltring pA kommunerna eller andra samfilligheter
av utgifter, dro de ur allmén synpunkt knappast besparingar och sakna ur
hir hivdade synpunkter storre betydelse.

Som ovan framhallits ar det visentligt att engagera hela administra-
tionen och all dess expertis i besparingsarbetet. For att na storsta mojliga
resultat utan skadeverkningar boér den speciella sakkunskap som finns
inom varje forvaliningsgren utnyttjas. I vissa ldnder har man sokt erhalla
denna effekt genom allminna deklarationer. Aven om det icke kan betviv-
las att sddana dveni vart land skulle vara till gagn bora mahinda dven andra
framgangsvigar provas. Det giller icke minst att fasthalla synpunkten att
arbetsuppgifternas omfang skall begrinsas.

Det borde darfér vara mojligt att — med nodvindiga undantag — alagga
centrala dmbetsverk och myndigheter att anvisa utvigar till ordnande av
den verksamhet, fo6r vilken vederbdrande svarar, under férutsiattning av
ett med bestimd procentsats begridnsat anslag raknat i fast penningvarde.
Med den overblick over férvaltningen som boér finnas inom Kungl. Maj:ts
kansli bor det vara mojligt att bestimma besparingsprocenten for varje
sirskild forvaltningsgren. Pa sa sitt skulle det bliva mojligt for de i sista
hand avgérande instanserna att pa varje sarskilt forvaltningsomride mot
varandra vidga fordelarna av besparingarna och nackdelarna av begrins-
ningarna.

Undantagen fran besparingsregeln béra av naturliga skial vara sa fa
som mdojligt. Forsvarsutgifterna dro i den min de bestdmma forsvarets
slagkraft principiellt sett av annan art an 6vriga utgifter. Deras niva beror
i hog grad pa det internationella ligets utveckling. Over detta ha vi har i
landet intet bestimmande inflytande. Barnbidragen aro att anse som i hu-
vudsak en form av skattelindring at barnfamiljerna. Vad folkpensionerna
angar foreligga siarskilda ménskliga och andra hiansyn. En begriansning av
dessa skulle i betydande utstrickning endast medféra en overviltring av
utgifter p4 kommunerna. Kostnaderna fér den ofrankomliga upprustningen
av vart vagvisende bestridas av sédrskilda inkomster, vilka varken ingd eller
béra inga bland »statsinkomsterna» i mera allmidn bemairkelse.

Dessa undantag fridn den allmédnna besparingsnormen begrinsa natur-
ligtvis i hog grad omradet for besparingarna — mahédnda till halften av
statsutgifternas totalsumma. Den skisserade normen bor emellertid trots
detta kunna ge icke ovisentliga resultat och dessutom vara en forsta ut-
gangspunkt for fortsatta anstringningar i samma riktning.

Att i siffror angiva den omedelbara effekten av en sparsamhetspolitik
efter ovan angivna huvudlinjer ér icke utan omfattande utredningsarbete
mojligt. Klart ar emellertid att redan for nista budgetar vissa resultat
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skulle kunna ernds men att det mest betydande genomslaget skulle komma
forst budgetaret darefter.
Vi hemstilla,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t, i anslut-
ning till de huvudlinjer som i denna motion anférts, anhélla
att Kungl. Maj:t maétte
a) framligga en plan fér de begriansningar av arbets-
uppgifterna, som #aro mojliga inom statsférvaltningen, sér-
skilt inom verksamhetsomradena for bostadsstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, veterinirstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, skogsstyrelsen, priskontrollnimnden,
statens hyresrad, jordbruksndmnden, konjunkturinstitutet

samt krigsmaterielverket — med understillda organ i den
man sidana forekomma -— avensom lantbruksnimnderna
liksom en plan for de organisatoriska forenklingar detta gor
mojligt,

b) 6verviaga i vad méan det allminnas riatt ma kunna pa
ett effektivare siatt an hittills tillvaratagas inom statens bi-
drags-, understods- och lineverksamhet,

¢) foretaga en Oversyn av de avgifter statsverket upptager
for siarskilda tjanster, varmed ej avses de affiarsdrivande ver-
kens taxor, i syfte att statsverkets kostnader skola tickas
samt framligga de forslag detta kan foranleda,

d) framligga forslag om fortsatt avveckling av allminna
prissubventioner i saddan takt att nédvindiga prisjusteringar
kunna ske utan hiftiga forskjutningar i efterfrigan,

e) efter horande av vederbérande myndigheter framligga
de forslag till begransningar i den statliga verksamheten,
vilka visat sig lampliga med utgangspunkt i en generell be-
sparingsnorm med for varje forvaltningsgren angiven rikt-
punkt.

Stockholm den 26 januari 1952.

Jarl Hjalmarson.

Irik Hagberg. Elis Hastad. Folke Kyling.
Martin Skoglund. Ernst V. Stazdng. E. Birke.

Stockholm 1952. K. L. Beckmans Boktryckeri.



