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Nr 432.

Av herr Hjalmarson m. fl., om digdrder i syfte att stirka
rdtissakerheten och den medborgerliga friheten.

Uppgiften att skydda det visterlindska rittssamhillets grundliggande
virden — medborgarfriheten och réttssikerheten — har genom de senaste
artiondenas politiska utveckling kommit att trada i forgrunden. Hotet mot
de visterlandska demokratierna fran statsbildningar utanfér deras krets
och fran totalitdra politiska rorelser inom densamma har triatt i dagen pa
ett sidtt som Oppnat minniskornas 6gon for betydelsen av dessa viarden.
De ha kommit att framstd sisom omistliga civilisatoriska framsteg ater-
gaende pi en urgammal rittstradition, som ytterst vilar pd kristna etiska
grundsatser.

Infér hotet att valdsmakter och valdsliaror skola bringa de demokratiska
grundvirdena till underging samlas folken inom den visterlandska kul-
turkretsen till politiskt och militirt forsvar av sina ideal. Hotet utifrdn har
dven frambringat ett sjilvkritiskt aktgivande pa utvecklingen inom den
egna kulturkretsen betriffande skyddet av rittssikerhet och medborgerlig
frihet. Man har déirvid borjat uppmérksamma att starka ideologiska och
materiella faktorer, verkande inom de visterlindska rittsstaterna sjilva,
ha skapat en fara for att dessa viarden undergriavas. Man boérjar inse att
det inte ar tillrackligt att skydda dem mot undergéang till f61jd av krig och
revolutionéra omstortningar. De méiste dven skyddas mot de tidstendenser,
som inifrin hota dem med sondervittring och forstorelse.

Alla dro numera 6verens om att staten méste i langt storre utstriackning
in tidigare betros uppgiften att genom sina organ medverka i samordningen
av de minskliga strivandena och intressena. Da det giller att taga stall-
ning till arten och graden av statens medverkan i denna process, fore-
ligger emellertid en skillnad i grundsyn mellan olika demokratiska poli-
tiska meningsrikiningar. Konservativa och liberala rérelser utgd fran indi-
videns stillning i samordningsforhallandet och fasta avgérande vikt vid att
dennes frihetssfir och diarmed hans mojligheter att gora en insats i sam-
hiillet inte inskrinkes utéover vad som éar oundgingligen nédviandigt; socia-
listiska rorelser utgd frin att staten skall leda samordningen och tillmita
diirfor effektiviteten i de statliga samordningsatgirderna avgérande bety-
delse. T ett flertal viisteuropeiska stater har under det senaste decenniet
ett socialistiskt inflytande pd regeringsmaktens utévning avgoérande kom-
mit att pdverka utvidgningen i vad giller de statliga ingripandena.

Enligt ett — med olika nyanseringar -— allmint godtaget betraktelse-
sitt tillkommer det staten att skapa storsta mojliga trygghet for den en-
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skilde. Pa grund av de genom tekniken okade resurserna ha ocksa fram-
steg kunnat goras i fraga om trygghetsskapande socialreformer, vilka dnnu
for nagra artionden sedan tedde sig sdsom utopiska 6nskemél. Skillnaden
pa detta omrade olika demokratiska politiska meningsriktningar emellan
atergar icke pa en skillnad i grunduppfatining. I den méan skiljaktigheter
har gora sig gallande bygga de vasentligen pd olika bedomningar av de
ekonomiska maojligheterna for reformpolitiken.

De radikalt okade statliga befogenheterna och det statliga overtagandet
av trygghetsuppgifter, som tidigare ansetts vara individuella, kunna be-
grinsa den medborgerliga frihelen och rittssikerheten. Dessa risker ha
naturligtvis en sarskild bendgenhet att framtriada i stater, dar socialistiska
tankegangar medvetet eller omedvetet paverka utvecklingen i riktning mot
en stindig utvidgning av de statliga befogenheterna. Om trygghetsskapan-
det far sidana former att det individuella ansvaret foérsvagas kan detta
vara dgnat att 6ka riskerna for den medborgerliga friheten genom att skapa
féormenta grunder for frihetsinskriankande atgarder. Nar den enskilde lim-
nar ifran sig en stor del av ansvaret for sin personliga trygghet, limnar
han vigen oppen for standigt 6kade motkrav fran samhillets sida pa kon-
troll, underordnande och anpassning.

Under de senaste artiondena har utvecklingen steg for steg medfort en
hopkrympning av den enskildes frihetssfir. Detta har skett pd en mang-
fald olika sitt. Den viktigaste av de rittigheter, som den enskilde av alder
haft, niamligen #iganderitten, har berdvats en stor del av sitt materiella
innehall, ndgot som tydligast visar sig déri, att tillstind numera erfordras
for en mangfald forfoganden over egendom eller andra Aatgirder. Stora
omraden, dir individens handlingsfrihet tidigare i huvudsak endast be-
grinsades av allmin civil- och kriminallag, ha numera reglerats dven ge-
nom en fran regeringsmakten utgdende omfattande och ytterst komplice-
rad lagstiftning, som befinner sig i stindigt okad tillvixt. Dértill komma
verkningarna av de statliga krisregleringsatgirderna, vilka i sin praktiska
utformning icke narmare bundits vid fasta principer. Den enskilde har
darmed i allt stérre utstriackning blivit beroende av myndigheternas hand-
lande liksom av sina mdjligheter att forutse deras handlande. Mojligheten
att med rimlig grad av sikerhet kunna férutse myndigheternas handlande
ar emellertid ett viktigt moment i rattssikerheten. Andra viktiga moment
iro, att var och en verkligen far vad han har ratt till, och att inte niagon
fir vad han inte har ritt till. Dessa senare moment ha kommit att framsta
sdsom allt viktigare, allteftersom den enskilde i sin nidring och for sin
existens blivit beroende av vad myndigheterna tilldela just honom eller
hans arbetsgivare i form av licenser, tillstind, kvoter och bidrag.

Inskrinkningarna av den enskildes frihetssfar ha medfort att ratts-
sikerhetsfrigorna tridda i forgrunden pa ett helt annat sitt dn tidigare.
Ty det sambandet foreligger mellan rittssikerheten och den enskildes
frihetssfiar, att ju mera begrinsad denna senare blir desto hogre maste
kraven pa rittssikerhet stillas. Bristfdlligheter i denna f4 nidmligen i ett
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mera socialistiskt samhiille snabbt 6desdigra féljder for den enskilde med-
borgaren, som blir utlimnad at myndigheternas godtycke. A andra sidan
foreligger tydligen ocksa det sambandet att ju storre frihetssfar den en-
skilde tillmites — ju fastare och mera omfattande hans rittigheter bli —
desto mindre ér risken for att tillfdlliga bristfalligheter i rittssikerheten,
t. ex. under en period av krislagstiftning, skola fa allvarliga aterverkningar.
Aganderiiitens tryggande maste betraktas dven sasom ett led i skyddet av
rittssikerheten.

Rattsidkerhetens och den medborgerliga frihetens principer ha i1 svensk
riattsutveckling hiivdats alltsedan landskapslagarnas tid. Det har varit ett
genomgaende drag i svensk riifstradition att man stridvat aitt begrinsa
statsmaktens och myndigheternas handlingsfrihet pa omraden, som é&ro
av sarskild betydelse for individens frihetssfir, genom i lag eller grund-
lag fasta principer. Denna strivan fick ar 1809 ett uttryck i RF, § 16
med dess foreskrifter om konungens bundenhet vid gallande ritt. En mo-
dernisering av detta stadgande i syfte att dstadkomma en fastare grund for
individens frihetssfiar i det nutida samhaéllet har pa senaste tid ifragasatts.
Den utredning, som verkstillts hirom, har emellertid icke lett till nagra
resultat. Den férnyade utredning, varom riksdagen ar 1948 hemstillde, har
icke igangsatts.

Det dr uppenbart att fragorna kring skyddet for rittssikerhet och med-
borgerlig frihet i det nutida samhiéllet icke enbart kunna l6sas genom upp-
stillande av enkla principer, som forlinas grundlags karaktir. De é&ro
alltfér komplicerade. For att forbittra detta skydd, for att motverka de
tidstendenser, vilka hota den enskildes frihetssfir och rattssiakerhet, kra-
vas en mangfald atgiarder inom lagstiftning och administration.

Avgorande betydelse for den fortsatta utvecklingen hirvidlag blir in-
stallningen till dganderitten. Dess faktiska innehdll har viaxlat under olika
historiska skeden. Den har ocksa haft olika motivering. Pa sin tid framstod
den som grundad i naturens ordning, som i sig oantastlig och okrinkbar.
Numera gores gillande att den visentligen ir en den enskildes av samhallet
givna befogenhetsposition i férhallande till olika slags nyttigheter. Agande-
rittens innehall bestimmes enligt denna uppfattning av dess sociala funk-
tion. Denna funktion ar olika pa olika omraden och ter sig olika alltefter-
som man ser den fran den enskilde medborgarens eller fran samhillets
synpunkt. Oavsett vilken teorelisk grund man har framstir det som ange-
liget, att dganderilien gives ett innehdll, som f6r den enskilde skapar pa
en gang trygghet och frihet —— trygghet i nyttjandet och valfrihet i hand-
landet. Ur samhillets synpunkt erbjuder dess maktfordelande funktion
stora fordelar. Genom dganderitten kommer det vidare att finnas ett tyd-
ligt och lLitt fattbart samband mellan prestationer och arbetsresultat, mellan
insatser och mdajligheter till behovstillfredsstillelse. Den lir miinniskorna,
vilket pris de miésle betala for att tillfredsstilla sina behov eller forverkliga
sina onskningar. Att ctt fast och okrinkbart dganderittsminimum dir en
forutsittning for den individuella sjalvstindighet utan vilken de veder-
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tagna demokratiska rittigheterna endast bli ett sken, dr dartill icke blott
en iakttagelse av historiskt intresse utan en utgangspunkt av avgérande
betydelse dven for det nutida samhaillsarbetet.

Genom allehanda reglerande och inskrinkande atgarder har under det
senaste artiondet dganderiitten sa urholkats att det framstar sisom tvivel-
aktigt, huruvida den lingre kan fylla sin hir ovan angivna sociala funk-
tion. Genom #ganderittsinstitutets forsvagning pa ett ofta till det ytire
omirkligt sitt ha stora steg tagits bort ifran ett demokratiskt frihetssam-
hiille i riktning mot en totalitar funktionirsstat. Exempel piA denna dgande-
rittens urholkning erbjuda bland annat byggnads- och byggnadstillstinds-,

"hyresreglerings- och jordforvirvs- samt prisregleringslagstiftningarna lik-
som import- och exportregleringarna. I detta lige framstar det for oss som
ett ofrankomligt krav alt en revision av ifrdgavarande lagstiftningar kom-
mer till stand inriktad pa att precisera och forstirka den enskildes still-
ning sasom #gare. Mahénda skulle en med moderna samhillsvetenskapliga
metoder utférd undersdkning av dganderittens sociala funktion kunna
giva vissa utgangspunkter av varde for en sadan revision. Varje bidrag till
ett okat klarliggande av dessa fragor maste 6ver huvud taget vara av vikt,
eftersom den mot dganderitten riktade politik, som forts fran socialistisk
sida, egentligen endast motiverats med diffusa virderingar och hinvis-
ningar till tillfilliga lamplighetsskil. Samtidigt som utvecklingen mot en
forsvagning av #dganderittens innehall brytes méste medvetna Atgirder
vidtagas i syfte att lata ett s stort antal medborgare som mdojligt komma i
atnjutande av de formaner i fraga om frihet och réttssikerhet, som dgande-
riatten tryggar.

Under och efter det andra virldskriget, d& en mangfald nya myndigheter
med nya uppgifter tillkommit, har lagstiftningen vixt till ooverskadlighet.
Redan miingden av administrativa foérfattningar, inte sillan tillkomna i
hast och dirfor bristfilligt forberedda, leder till svarigheter for den en-
skilde, nir han skall forsoka forutse hur myndigheterna komma att be-
doma hans handlande. Genom deras ofta uppenbara bristfalligheter i juri-
diskt-tekniskt hinseende kommer den enskildes rittssikerhet ytterligare
i fara. Man har genom utvecklingen under det senaste artiondet i sjilva
verket natt fram till ett liage, dir medborgarens stillning regleras av tva
skilda typer av lagstiftning. Den ena, civillagstiftningen, som reglerar hans
forhallande till andra medborgare, bygger pa ingaende utredningar och
provas vid sin tillkomst noga av landets framsta juridiska expertis sdval
i sak som i form. Den andra, den administrativa lagstiftningen, som regle-
rar hans forhallande till myndigheterna, tillkommer ofta utan mera in-
gaende utredningsférfarande och blir icke féremdl for sak- eller formprov-
ning utanfor sedvanlig departementsrutin. Den administrativa lagstift-
ningen har emellertid numera for manga minniskor lingt storre betydelse
an civillagstifiningen. Uppgiften pa detta omrade maste déirfor vara icke
blott att ratta till nu foreliggande bristfialligheter pa centrala omraden. Ett
steg i denna riktning utgjorde tillsdttandet av 1949 ars besvirssakkunniga.
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Det giller dven att skapa garantier for framtiden for att den administrativa
lagstiftningen tillkommer i en for rittssikerheten mera betryggande ord-
ning.

Ett sirskilt omrade, dir snabba reformer till réittssikerhetens tryggande
dro pakallade, ir beskattningens. En visentlig orsak till de allvarliga och
av alla erkiinda brister, som hir foreligga, ar att beskattningsmyndigheter-
nas organisation, taxeringsférfarandet och skatteprocessen utformats for
ett helt annat beskattningslige in det nuvarande. Tillstindet pa detta om-
radde kan visserligen forbittras genom detaljreformer. Men huvudiragan
ar huruvida en beskattning av nuvarande tyngd verkligen kan uppritthal-
las i lingden utan allvarliga vador for rittssikerheten.

Vilka riittsliga och organisatoriska garantier man an ma giva till ratts-
sikerhetens skydd aro dessa i lingden verkningslosa, sa linge sjalva kéns-
lan for rittssikerhetens betydelse forsvagas hos medborgarna. Pa liangre
sikt dr medborgarnas frihets- och rattsmedvetande den enda fasta grunden
tor den visterlindska rittsstaten. En beskattning, som genom sin tyngd
uppfattas sisom stétande for rittskanslan, &r dven agnad att skada med-
borgarnas allmidnna lojalitetsinstallning gentemot rattsstatens grundlag-
gande principer. Om resignation och likgiltighet pragla medborgarnas in-
stillning till statsmakten och de statliga myndigheterna foreligger en miljo,
dir medborgarna andligen beredas for det totalitira samhaéllet.

Pa sistone framtridande tendenser att vilja giva skatter och avgifter
m. m. retroaktiv verkan framsti ocksd sédsom ett hot mot grundliggande
rittssikerhetskrav. Mot dylika retroaktivt verkande atgirder inligga vi
en bestimd gensaga. De dro krinkande for rittskinslan och medféra dar-
igenom allvarliga skadeverkningar pa den medborgerliga lojalitetsinstill-
ningen till staten och de statliga myndigheterna. De komma att skapa ett
tillstand av osiikerhet vid bedomandet av de ekonomiska forutsittningarna
for insatser inom produktionslivet, som maste allvarligt férsvara ekono-
miska framtidsbeddmningar och skada sjilva viljan till risktagande. Stilld
infor eft overgrepp mot principen att statliga dtgirder icke fa givas retro-
aktiv verkan, maste namligen den enskilde medborgaren i fortsattningen
rikna med méjligheten av nya dylika 6vergrepp. Han mdste darvid i eget
sikerhetsintresse rikna med att dessa 6vergrepp kunna bli dnnu mera om-
fattande och inritta sitt handlande direfter. Principen att skatter och av-
gifter icke fa givas retroaktiv verkan borde under fredstid i en rattsstat vara
lika sjilvklar som principen att strafflag icke far givas retroaktiv giltig-
het. I bada fallen giller det den enskildes grundliggande rittssikerhet
gentemot stalen.

Nagra ur riittssiikerhetssynpunkt betydelsefulla moment vilja vi till sist
sarskilt understryka.

Det ir ett karakteristiskt drag i nutida lagstiftning, att myndigheterna
i allt storre omfatining tillerkiints befogenhet att triffa fér medborgarna
viktiga avgoranden obundna av lagregler, efter sitt »>fria skon». Det far
aldrig glommas, alt sadan frihet medfor stora risker for olikformighet,



3 Motioner i Andra kammaren, nr 432,

missgrepp och godtycke. Det framstar som angeldget att pa alla de omréa-
den, diar det ar mdojligt, lagstiftningen uppdrager bestimda riktlinjer och
granser for utovningen av myndigheternas maktbefogenheter. Endast pa
detta sitt tryggas den lagbundenhet, utan vilken verklig rittssikerhet svér-
ligen kan ténkas.

Synnerlig uppmirksamhet maste dgnas it den personal, som ar verk-
sam inom myndigheterna. Det visar sig ofta, att vittgdende lagstiftnings-
atgiarder vidtagas utan tillborligt beaktande av de krav pa en tillrdckligt
omfattande och fér d&ndamadlet kvalificerad personal, som de ovillkorligen
méste medfoéra; om drendena pa denna grund f4 en mindre tillfredsstal-
lande behandling, dr det betdnkligare ju mer férvaltningsmyndigheterna ha
att ingripa i den enskildas forhallanden. Sarskilt 4r det betdnkligt ur rétts-
sikerhelens synpunkt, att férvaltningens valdsamma ansvillning och dess
inriktning pA nya uppgifter forsvaga den i Sverige djupt rotade tradition,
som kraver att forvaltningsmyndigheterna savil som domstolarna skola
fullgéra en rattsviardande funktion. De domarméssiga betraktelsesitt, som
i dldre tid spelade en sa stark roll inom svensk forvaltning, géra sig ar
fran ar allt mindre gallande. Vad detta betyder fér menige mans mojlighe-
ter att hos forvaltningsmyndigheterna komma till sin ratt ligger i 6ppen
dag.

De berérda forhallandena rdja sig sérskilt i myndigheternas arbetssatt.
Man har hos oss sedan gammalt inom férvaltningen i stor utstrickning
tillampat forfaranden, som mer eller mindre anknutit till domstolsférfa-
randet och diarmed berett sikerhet for allsidig préovning och noggrant be-
aktande av den enskildes ratt. Det ar otvivelaktigt att denna tradition fér-
lorat en del av sin styrka under den utveckling som nyss antyddes. Snart
sagt i alla lander har man under senare tid, under intryck av forvaltningens
expansion, kommit att rikta sin uppmaéarksamhet pa betydelsen ur ratts-
sikerhetssynpunkt av ett tillfredsstidllande forvaltningsférfarande. Utveck-
lingen i vart land ger ocksd oss, trots de vackra traditioner vi ha att bygga
pa, all anledning till sddan uppmirksamhet.

Den enskilde, vars ritt krinkts genom forvaltningsmyndigheternas at-
goranden, bor ha mojlighet att fa sina ansprdk underkastade en rittslig
provning. I de flesta linder har han en allmén ratt att pakalla en sidan
provning antingen hos allminna domstolar eller hos sirskilda forvaltnings-
domstolar; man riaknar allmént en saddan ritt sisom omistlig i varje stat,
som vill kallas réttsstat. Vart land intager i detta hinseende en egendomlig
sirstillning. Vil kan pé atskilliga omraden talan foras hos regeringsritten,
kammarritten eller annan forvaltningsdomstol. Men pa stora omraden —
som stindigt vidgas — ir han hénvisad till det riattsskydd som kan ernis
genom besvir hos regeringen, och det ar uppenbart att denna rittssiker-
hetsgaranti under nutida konstitutionella férhallanden &ar langt svagare
dn forr. Det bor tilliggas, att — mot vad forhallandet ar i andra linder —
de beslut som fattas av regeringsmakten icke dro underkastade domstols-
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provning. Den sdregna lucka i rattsskyddet, som salunda foreligger i vart
land, fylles endast i ringa man genom de mojligheter man i vissa ligen
har att mot forvaltningsmyndigheternas &atgirder fora talan vid allmin
domstol. Det framstir som en viktig samhillsangeligenhet att pa ett eller
annat satt 1 visentligt stérre utstriackning &n nu bereda mdojlighet till dom-
stolsmiissig provning av den enskildes rattsansprak mot det allmanna.

Vi vilja till sist erinra om det i vir lid allt viktigare spérsmélet om den
enskildes ritt till ersattning for skada som viallas honom genom statliga
ingripanden. Vi syfta hiarmed for det forsta pa fragan om stats och kom-
muns ansvar for felaktiga atgirder av deras befattningshavare. Forslag
foreligger om en utredning angdende detta viktiga sporsmadl; det synes
oss synnerligen angeliget att denna lagstiftningsfriga ej lingre uppskjutes.
For det andra framstar det som mycket betydelsefullt att den enskilde
beredes skilig ersittning i sddana nutilldags ofta forekommande fall, da
atgiarder, vidtagna i overensstimmelse med lagar och férfattningar, med-
fora kannbara ingrepp, sérskilt i dganderitt och néringsfrihet. Ur ratts-
siakerhetssynpunkt ar det angelidget att dessa ersittningsfragor l6sas efter
enhetliga linjer, med utgidngspunkt i den uppfattningen att det har icke
iar frAga om nddegdvor, som staten efter skilighetsprévning unnar eller
forvagrar, utan om tillgodoseende av verkliga rattsansprak. Det ar att be-
klaga, att den hemstillan om utredning i detta dmne, varom forsta lagut-
skottet 1949 hemstillde, icke vann riksdagens bifall.

De hir i allminna drag redovisade allvarliga farorna fo6r medborgar-
friheten och rittssikerheten krava enligt var uppfattning langt mera vitt-
gdende motatgarder dn de som hittills kommit till stand. Fragan om dessa
motatgiarder framstir fér oss som sa viktig, att den i sin helhet bor over-
limnas till en utredning representerande de férnimsta administrativa, juri-
diska och sambhillsvetenskapliga krafter, varéver vart land foérfogar. En
dylik utredning borde i forsta hand fa till uppgift att verkstilla en allmin
undersékning om arten och omfattningen av de problem, som uppsta vid
uppgiften att forstirka skyddet fér medborgarfriheten och rittssikerhe-
ten i det nutida samhillet. Med utgidngspunkt fran denna undersdkning
bér den kunna framligga forslag till de nédvandiga lagstiftningsétgirderna
och administrativa reformerna.

Vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
Kungl. Maj:t matte lata utreda, vilka atgiarder som bora och
kunna vidtagas i syfte alt stirka rittssikerheten och den
medborgerliga friheten samt framligga de fo6rslag, wvartill
denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 26 januari 1952.

Jarl Hjalmarson.
Martin Skoglund. Folle Kyling. Eril: Hagberg.
Ernst V. Staxdny. Flis Hastad. I, Dirke.




