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Nr 41s.

Av herr Wedén m. fl., om samordning mellan sjuk- och olycks-
fallsforsdkrirgarna m. m.

Den 23 november respektive den 28 december forra aret tillsattes av
Kungl. Maj:t tva nya utredningar, vilkas arbete kommer att berdra 10s-
ningen av for ett mycket stort antal medborgare visentliga trygghetspro-
blem. Den utredningen, som efter foredragning av handelsministern till-
sattes den 23 november 1951, har direktiv att med utgangspunkt fran pen-
sionsutredningens forslag till obligatorisk pensionsforsakring och de med an-
ledning av detta forslag avgivna remissyrkandena utarbeta ett slutligt for-
slag till allmin pensionsforsikring ined tillhérande forfattningstext. Den
andra utredningen har direktiv av socialministern att ompréva hela problem-
komplexet om genomforande av en allmén sjukforsakring och en utvidgad
olyeksfalls- och yrkesskadeforsidkring, om en samordning av dessa bada
forsakringsformer, om hur kosinaderna for desamma skola fordelas mel-
lan det allminna, forsakringstagare och arbetsgivare samt om mojligheter-
na att etappvis genomféra en allmin sjukférsikring.

Tillkomsten av dessa ulredningar maste hélsas med den storsta tillfreds-
stillelse. De syfta till att skillnaderna mellan olika folkgrupper, niar det
géller de allminna arbetsvillkoren, framfor allt tryggheten vid sjukdom och
pa alderdomen, bora utjamnas. Detta torde i sjilva verket hora till de allra
angelidgnaste kvarstdende sociala reformuppgifterna. Niar de losts, torde
de visentliga verkligt klasskiljande olikheterna mellan skilda folkgrupper
ha avliagsnats.

Pensionsutredningens forsta principforslag hade betydande foértjanster.
Forutom att det oppnade vigen till en 16sning inom en nigot si néar over-
skadlig tid av pensionsfragan for omfattande grupper, bl. a. flertalet arbe-
tare och ett mycket stort antal tjanstemén, sméiforetagare och jordbrukare,
bestodo dessa fortjanster i en konstruktion av pensionsférsikringen, som
gjorde den utfallande pensionen virdebestindig, oberoende av penningvardets
foriandringar, och i en metod {or ett saccessivt inférande av den foreslagna
pensionsordningen, som borde vara dgnad att i hog grad underlitta bade
den enskildes och foretagens anpassning efter densamma.

Pensionsutredningens forslag hade emellertid dven vissa svagheter, t. ex.
risken for en forsimring av redan utgidende pensionsféormaner, det s. k. ar-
betsgivarebidragets konstruktion och utelimnandet av frigan om de hem-
arbetande kvinnornas pensionsriitt for av dem utfort arbete. En del av dessa
svagheter liksom andra av remissinstanserna framforda invindningar ha
beaktats i direktiven for den nu tilisatta nya pensionsutredningen. Precisc-
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rade forslag, som éro dgnade att anvisa atgérder for utplanande av de bety-
dande kvarstaende olikheterna mellan skilda befolkningskategorier i trygg-
hetshinseende pa alderdomen, dro darfor att vanta.

Den av riksdagen tidigare antagna men lills vidare uppskjutna sjukfor-
siakringsreformen skulle daremot icke komma att medféra nagon egent-
lig inkomsttrygghet under sjukdom. Att soka na en radikal forbattring i
detta avseende enbart genom okade insatser fran det allménnas sida stoter
sidkerligen pa mycket betydande statsfinansiella svirigheter. Starka skal tala
for att sjukforsikringen prineipicllt bor vara en sjukloneforsidkring, varmed
i detta sammanhang f{orstas, att de vid sjukdom utfallande férsikringsbe-
loppen bora sta i relation till den forsiakrades inkomst.

I direktiven for den nu tillsatta nya utredningen, vars uppgift ar att
framliagga forslag bl. a. till en samordning av sjuk- och olycksfallsforsak-
ringarna uttalar socialministern bl. a.:

»Den tanken har ocksa framforts, att det skulle vara moéjligt att lata
alla som ha en viss minimiinkomst bli obligatoriskt forsiakrade for visst
grundbelopp och att obligatoriskt tiliférsikra de loneanstillda en efter ve-
derborandes arbetsfortjanst avvigd tillaggssjukpenning med ratt for andra
att frivilligt forsikra sig for motsvarande forman. Kostnaderna skulle kunna
tinkas fordelade mellan staten, arbetsgivarna och de anstillda.»

Denna tankegdng overensstammer nira med de synpunkter, som tidigare
framforts fran liberalt hill. En 16sning av denna principiella karaktiar synes
vil agnad att leda till en verklig inkomsttrygghet under sjukdom utan oaccep-
tabla statsfinansiella konsekvenser. Aven om utredningen bor prova dven
andra tankbara alternativ, synes mycket tala for att den ovan'efter direktiven
atergivna skissen till 16sning skulle innebéra sa utpraglade fordelar, att riks-
dagen bor uttrycka onskemal om att utredningen i forsta hand bor kon-
centrera sig pa en undersokning av de praktiska utviagarna att forverkliga
densamma. Under alla férhallanden synes en samordning av olycksfalls- och
sjukforsikringarna, om icke risker skola uppsta for en reell forsimring av
de vid olycksfall och yrkesskador utgaende ersittningsbeloppen, forutsatta
att sjukléneprincipen med en sjukpenning, som star i relation till storleken
av det med sjukdomen forenade inkomstbortfallet, accepteras.

I direktiven for den hir berérda nya utredningen har dven socialminis-
tern uttalat, att det bor provas shuruvida mojligheterna att genomféra en
allmin sjukforsikring underlittas genom ett etappvis genomfoérande darav
dven i annan ordning An som tidigare diskuterats».

Till de bast moliverade férslagen i den tidigare pensionsutredningens
betankande hiorde metoden for ett successivt genomfoérande av en pensions-
reform. Metoder, som medgiva ett successivt genomférande dro av sarskilt
virde for att giva niringslivet mojligheter att pa ett friktionsfritt siatt vixa
in i en ny ordning och for att undvika att dess bérkraft éveranstranges.

Om sjukférsikringen revideras i enlighet med den linje, som ovan sérskilt
omnamnts, ligger tanken pa att fa en samordning av avgiftsbetalningen
iven med en kommande pensionsforsikring néra till hands. Ur administra-
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tiv rationaliseringssynpunkt skulle en socialforsikringsavgift, som i sig in-
kluderade premier for t. ex. bade sjukforsikring, pensionsforsikring och
olycksfallsforsikring, te sig vard att overviga. Ett successivt invixande i
de nya forsikringssystemen skulle dd mojligen kunna ske samtidigt, givetvis
med beaktande av att enligt olycksfallsforsdkringen utgdende formaner icke
finge forsimras. Aven om en sddan samtidighet icke kan uppnés darfor att
andra skél eventuellt kunna anses tala emot att t. ex. bade pensionsforsak-
rings- och sjukforsikringsreformen samtidigt borja foras ut i verkligheten
bora badda de inledningsvis nimnda utredningarna rikna med att en sam-
ordning av har ifragasatt slag kan komma att visa sig lamplig.
Med hénvisning till ovanstidende foreslas darfor,
att riksdagen matte besluta,
att uttala onskvirdheten av att den nya sjuk- och olycks-
fallsférsakringsutredningen i forsta hand underséker moj-
ligheterna att verkstilla en samordning mellan sjuk- och
olycksfallsférsikringarna enligt de riktlinjer i 6verensstam-
melse med utredningens direktiv, som i motionen aberopats,
samt
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att pensions-
utredningen och ovannamnda utredning erhalla komplet-
terande uppdrag att gemensamt utreda mojligheterna av en
samtidig avgiftsbetalning fo6r bada forsikringssystemen i
form av en socialférsikringsavgift samt foérutsdttningarna
for ett successivt och samtidigt inférande av en obligatorisk
pensionsforsikring och sjukforsékring.

Stockholm den 25 januari 1952.

Sven Wedén. 4. Widén. Henning Gustafsson.



