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Nr 406.

Av herr Hjalmarson m. fl., om inférande av rorlig pensionsalder

for erhdllande av folkpension.

Vid forhandlingar med tjinsteminnens huvudorganisationer uppnaddes
ar 1946 enighet om att tjénstepensionen och den ej inkomstprovade folk-
pensionen skulle sammanfogas och inkomstklyftan fran pensionstillfillet
till 67 ars alder utfyllas. I prop. nr 282 ar 1947 limnades en redogorelse for
forhandlingsresultatet samt for 1946 ars pensionssakkunnigas utredning
och forslag till hur sammanfogandet skulle genomforas. Forslaget lamnades
utan erinran fran departementschefens sida och antogs av riksdagen.

I korthet innebir beslutet, att egenpensionens niva faststilles att utgora
2, av slutlonen i ortsgrupp 2, minskad med i genomsnitt nigot over 100
kronor per ar. Kapitalvirdet av pensionen omvandlas i en tjénstepension
pa sadant siitt att pensionsbeloppet for tiden till dess pensioniren uppnir
67 ars alder med 792 kronor (= folkpensionen till gift avrundad nedat till
nirmast hela 12-tal kronor) overstiger den i fortsittningen utgéende pen-
sionen. Den totala pensionsinkomsten, d. v. s. tjinstepension plus folk-
pension, kommer silunda att i stort sett bli oférindrad under pensions-
tiden i dess helhet. I princip innebir det valda systemet att tjinstemannen
erhalla samma pensionsinkomst som skulle ha &tnjutits om folkpensionen
utgatt fran pensionstillfillet med ett mot den ligre levnadsaldern svarande
reducerat belopp och om nuvarande tjinstepension omriknats sa att den
utgatt med samma belopp under hela pensionstiden.

Om innebdrden av denna omliggning av den statliga tjinstepensions-
planen informerades tjinsteméannen pa skilda siitt och framst genom de
fackliga organisationernas tidskrifter. Icke dess mindre har det visat sig,
att manga och mahinda flertalet pensionsberittigade icke dro fortrogna
med det tillampade systemet. Till en del dr detta beroende av svarigheten
for lekmannen att sitta sig in i och beddoma ett dverviagande forsikrings-
tekniskt problem. Pykologiskt sett forefaller emellertid Iosningen mindre
tillfredsstillande eftersom sammanflitandet av tjénste- och folkpensio-
nerna till synes endast tager sig ett uttryck, nimligen diri att tjanstepen-
sionen sinkes vid 67 ars alder. Tjinstepensionen forefaller alltsa att till
en del atas upp av den icke inkomstprévade folkpensionen ehuru denna
uppgivits ovillkorligt tillkomma alla medborgare. Pensionirer som uppni
67 ars alder, utan att dessforinnan ha gjort klart for sig hur pensionssyste-
met verkar, ge ocksa ofta uttryck at sitt missnéje med att staten i motsats
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till flertalet 6vriga arbetsgivare berovat sina tjanstemin forminer som till-
kommo vid folkpensionsreformen. Av tidigare angiven anledning lira dy-
lika missforstand svérligen kunna forebyggas och bora foljaktligen icke
avfirdas med en hinvisning till tjinstemdnnens mojlighet och underfor-
stidda skyldighet att sjilva sitta sig in i sina anstéllnings- och l6nevillkor.
Den ogynnsamma psykologiska effekten av det valda systemet synes dar-
for motivera en omprovning av detsamma. Bristerna ha ocksi beaktats av
chefen for civildepartementet, som i direktiven for den kommitté, vars
tillsiittande beslots den 23 februari 1951, bl. a. fast uppméirksamheten vid
att samordningen av tjinste- och folkpensionerna féranlett invindningar
av olika slag.

Att doma av vad 1946 ars pensionssakkunniga anféra har den valda meto-
den icke heller av dem betraktats som tillfredsstiallande. Den enklaste vigen
att astadkomma onskad utjamning hade namligen enligt deras mening
varit att 6ppna mojlighet for utgivande av folkpension — givetvis till efter
forsikringstekniska grunder framriaknat lagre belopp — vid tidigare alder
an 67 ar da av staten utfist eller pa annat sétt tryggad tjdnstepension utgér.
Om denna viag kunnat betriddas hade anpassningsproblemet i flera avseen-
den kunnat f4 en rationell 16sning. For det forsta hade pensionéren redan vid
pensionstillfallet blivit underkunnig om pensionsinkomstens sammansattning
och funnit att tjinstepensionen utgick med oférdndrat belopp aven efter
det han uppnétt 67 ars alder. Det nuvarande systemets psykologiskt ogynn-
samma effekt hade med andra ord eliminerats. Fér det andra hade det
icke varit erforderligt att som nu skett sammanfoéra pensionsunderlagsbelopp
for olika pensionsdldrar i en enhetlig skala. Mot detta forfarande kunna
sakligt starkt motiverade erinringar goras. De sakkunniga uttala ocksd
att det ur rittvisesynpunkt varit mest naturligt att — da mojligheten att
uttaga folkpensionen i fortid ej stod till buds — vilja ett system med skilda
skalor for de olika pensionsaldrarna. Detta férfarande nédgades emellertid
de sakkunniga avstd ifran di det skulle ha férorsakat vissa administrativa
besvir. For det tredje hade det icke varit erforderligt att justera systemet
vid framdeles genomférda andringar av pensionsialdern eftersom dndringen
automatiskt hade medfort en diaremot svarande 6kning eller sinkning av
den fran pensionstillfdllet utgéende folkpensionen. Genom de beslut om
iandrade bestimmelser rorande avgangsialdern for civila statstjédnstemin
som antogos 1951, har pensionsédldern for stora befattningshavargrupper
nu hojts med ett till tre ar. Trots detta har nigon dndring av pensionssyste-
met icke genomforts ehuru en siddan i vart fall bort 6vervigas. De pen-
sionssakkunniga understryka niamligen att en omrikning av pensionsunder-
lagsbeloppen bor ske for den hindelse en mera allmin eller omfattande
andring av pensionsaldrarna skulle bli beslutad (Betinkandet, s. 18).

Anledningen till att pensionssakkunniga tvingades overgiva den av dem
onskade losningen var, alt densamma forutsatte en dndring av folkpen-
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sionslagen. Detta uppgives ha stétt pa principiella betinkligheter, men vari
dessa besta redovisas icke i utredningen. Uppenbart ir emellertid, att ut-
givandet av folkpension fore 67 ars élder till vissa personer innebir Skad
administrativ belastning. Omfattningen av detta merarbete lir emellertid
kunna visentligt reduceras pa grund av att nya och mer effektiva hollerith-
maskiner numera sta till foriogande. Ur administrativ och mihinda aven
principiell synpunkt framstar lika pensionsalder och lika pensionsbelopp
sjilvfallet som ett onskemal. Detta onskemal synes dock icke bora beaktas
i sadan utstriackning att en rationell 16sning av pensionsfragan fér mycket
betydande arbetstagargrupper férhindras eller visentligt forsvaras.

En lagiandring som medforde att icke inkomstprovad folkpension kunde
med reducerat belopp uttagas fore 67 ars alder skulle icke endast mojlig-
gora en forenkling och férbittring av det statliga pensionssystemet. Aven
pa de kommunala och privata omridena skulle reformen éppna vigen for
en smidig anknytning till folkpensionen, medan man foér nirvarande han-
visas till siarskilda, foga rationella atgérder nir siddan anknytning framstar
som sarskilt 6nskvird. I sammanhanget ma erinras om att pensioner, som
vid privata foretag sikerstillas genom forsikringar eller stiftelser, i regel
grundas pa en pensionsalder av fér min 65 och fér kvinnor 60 ar. Att
kunna pa ett bekvamt sitt jamna ut inkomstklyftan under de tvéa respek-
tive sju aren intill dess ritt till folkpension intrider skulle for ménga
betyda minskade foérsérjningsbekymmer.

Speciell betydelse skulle méjligheten till fortidspension f4 under depres-
sionsperioder av den omfattning vi lirde kénna aren 1921—1923 och 1931—
1933. Manga foretag tvingas under sddana perioder att inskrinka personal-
styrkan. DA det dr angeliget for foretaget att vid forbéttrad konjunktur
forfoga Gver arbetare och tjénstemin med kvalificerade tekniska och admi-
nistrativa uppgifter bibehallas i regel de yngre och senast anstillda inom
dessa grupper. I stilllet astadkommes inskrankningen genom fértidspensio-
nering av de dldre. Vid den anstringda likviditet, som ar regel i dylika
ligen, kan en i fortid uttagen reducerad folkpension sidsom tillskott till
vad foretaget formar prestera betyda en nodtorftig forsérjning for den
som drabbats av indragningen. Efter hand som arbetarpensioneringen vin-
ner dkad utbredning fir mdjligheten till i fortid utgaende folkpension an
storre betydelse ur hir senast behandlad synpunkt.

I det foregdende har uppmirksamheten riktats pd nagra av de oligen-
heter som aro beroende av att reducerad folkpension icke medgives utga
fran den for tjanstepension faststillda pensionsildern. Som nirmare skall
belysas ger denna stelhet samma utslag dven i den andra riktningen,
d. v. s. nir den anstillde kvarstar i tjinst efter uppnadd tjinstepensions-
alder, nagot som under perioder av arbetskraftsbrist ofta framstir som 6nsk-
viart ur samhillets, arbetsgivarens och vil i regel ocksi den anstilldes
egen synpunkt.
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Enligt en numera allmiint accepterad uppfatining utgoér pensionen en
under anstillningstiden intjénad 16n, som forfaller till successiv betalning,
riknat fran den faststallda pensionsilderns intriide. Den logiska konse-
kvensen av detta betraktelsesitt ir att den som kvarstar i tjinst efter pen-
sionsdldern bor atnjuta oavkortad 16n, trots att pension samtidigt utgives.
Spidnningen mellan denna teori och uppfattningen att arbetsgivarens sam-
manlagda prestation skall korrespondera med arbetstagarens, vilket ute-
sluter 6kad arbetsersittning vid avtagande arbetsformaga, torde vara svar
att overvinna. I likhet med flertalet arbetsgivare har staten valt att minska
den med tjinsten forenade lonen med ett mot pensionen svarande belopp.
Resultatet blir att statspensioniren vid god arbetstiligang ofta avstar fran
fortsatt anstillning och hos privat arbetsgivare skaffar sig en arbetsinkomst
som kan vara lika med eller hogre in den han haft under statsanstillningen.
Ur statens synpunkt dr detta foga tillfredsstiallande, liksom idven ur natio-
nalekonomisk synpunkt. Vid fortsatt anstillning i sin gamla tjinst torde
nimligen pensioniren i regel prestera ett bittre arbete in det han kan
utféra pa ett omrade, med vars uppgifter och férhallanden han ir obekant.
Om emellertid anstillningen fortsiitter efter uppnadd pensionsalder upp-
kommer frigan huruvida en arbetsersittning, som utgér skillnaden mellan
tjanstens 16n och pensionen, ir riktig och skilig. Svaret blir att si icke
ar fallet. Ur réttvisesynpunkt lider niimligen nuvarande pensionssystem av
den bristen eller inadvertensen att avdrag fran 16nen i dylika fall gores icke
endast med tjinstepensionen utan i verkligheten dven med en del av den
icke inkomstprévade folkpensionen. Forloppet klarligges enklast genom ett
teoretiskt ténkbart ytterlighetsexempel: En tjinsteman med pensionsritt
vid 63 ar kvarstar i tjanst till dess han fyller 67 ar. Lonen minskas alltsa
under 4 ir pa nyss angivet sitt. I pensionen ingar i princip det belopp
som skulle erhéllas om folkpensionen férvandlats till en fran 63 ar utgaende
livriinta. Enligt 1946 ars pensionssakkunniga utgor detta belopp 486 kr. per
ar (Betinkandet tabell II). Staten kommer salunda undan en I6neutgift
pa sammanlagt nara 2 000 kr. Om pensionsaldern varit 65 ar och anstall-
ningen fortsatt till 67 ar, hade staten pa enahanda sitt tagit folkpensionen
i ansprik genom att minska lonen med ca 550 kr. per ar. I detta fall iro
bristerna i systemet &an mer pitagliga. Tjanstemannen har icke kunnat
draga niigon nytta av den relativt sett nigot fér hoga pension som utgar
fore 67 ar. Detta oaktat far han fran nimnda alder och under aAterstiende
livstid tala den minskning av tjinstepensionen som skall betala nyssnimnda
hojning.

For atl ytterligare illustrera de praktiska och principiella oligenheterna
av {olkpensionens absoluta fastlisande vid 67 ars alder och av formerna
f6r den statliga tjinstepensionens anknytning till folkpensionen bor erinras
om vad som intriffar om en statstjinsteman med ligre pensionsilder in
67 dr Kvarstar i tjanst efter namnda alder. Pa siitt som nyss skildrats har



8 Motioner i Andra kammaren, nr 406.

staten som arbetsersiittning {or tiden till 67 ar utgivit skillnaden mellan
tjanstens 16n och summan av pensionen. Nir pensiondren passerar 67 ars
alder intriffa tre forindringar: folkpensionen utges med 800 kr. + dyrtids-
tilldgg, tjinstepensionen minskas med 792 kr. och 16nen hojes med aven-
ledes 792 kr. (Det antages darvid att staten i detta lage icke gidrna kan
franrikna den icke inkomstprovade folkpensionen fran I6nen.) Tjanste-
mannen erhaller foljaktligen, trots systemet for sammanfogande av pen-
sionerna, en inkomstokning och detta vid en alder d& arbetsférmégan i nor-
malfallet tenderar att minskas mer avsevart.

Vid ett forsok att betrakta pensionsanordningarna ur rationell synpunkt
uppstiller sig i fraga om den ej inkomstprovade folkpensionen tva mycket
starkt motiverade krav: Den bér for det forsta, i likhet med vad 1946 ars
pensionssakkunniga anféra, till ett genom forsikringsteknisk utredning
bestamt reducerat belopp kunna uttagas fran ligre alder dn 67 ar, nar av
staten utfist tjdnstepension eller pa annat satt tryggad pension utgar. Till-
godoses detta onskemadl, kan tjanstepensionen for statens anstillda —
vilka forindringar som én ske fore 67 ar — pa ett enkelt och tilifredsstal-
lande siitt anpassas till folkpensionen. Enahanda mojlighet 6ppnas dven for
alla hos kommuner och i enskild tjanst anstiallda. For det andra bor ifraga-
varande folkpension kunna uppskjutas att med ett vid forsikringsteknisk
berikning bestimt hogre belopp utgivas fran senare tidpunkt dn da pen-
sionstagaren uppnéar 67 ars alder. Sistnimnda 6nskemdl skulle gora det
mojligt att sirskilt pA det privata omradet knyta samman tjinstepension
och folkpension pa sddant satt att anstallda som kvarstd i tjanst efter
67 ars alder, vilket forekommer i stor utstrackning sirskilt i frdga om
arbetare, kunna beredas relativt goda pensionsférméner.

Mojligheten att lata med uttagande av folkpensionen ansti har en ma-
handa an storre betydelse dn mojligheten till fortidspension. Den av upp-
skovet foranledda 6kningen av pensionsbeloppet kan nimligen forvintas
utgora ett starkt incitament for dldre arbetstagare att i det lingsta utnyttja
sin arbetskraft si linge god tillgdng pa arbete foreligger. Det bor i sam-
manhanget erinras om att kooperationen i sina pensionsanordningar, vilka
omfatta dven kroppsarbetarna, ansett det ur effektiv synpunkt erforderligt
att infoéra rorlig pensionsilder. Sa ar i regel éven fallet pa det 6vriga pri-
vata omradet, nir foretagen utge pension utan formedling av forsikrings-
inrattning eller stiftelse. Slutligen bor hénvisas till direktiven for den ny-
ligen beslutade fortsatta utredningen rérande en efter fordelningssystemet
uppbyggd allmin pensionering. Med &beropande av ett flertal remissytt-
randen angives som onskvart att utredningen resulterar i ett forslag till
rorlig pensionsélder. (I den foregdende utredningen, som byggde pa an-
knytning till folkpensionen, hade pensionsildern for min satts till 67 ar.)
I verkligheten torde en ur rationell synpunkt fullt tillfredsstillande pensio-
nering, som innefattar en anknytning i nidgon form av tjinstepensioner till



Motioner i Andra kammaren, nr 406. 9

den icke inkomstprovade folkpensionen, éver huvud taget icke vara mojlig
med mindre sistnimnda pension medgives bli uttagen dven fran annan lev-
nadsalder é&n 67 ar.

Genomfores har rekommenderade reform synes det vara mojligt att pa
ett mer tillfredsstillande sitt dn for narvarande losa édven frigan om
16n till de statstjinstemiin, vilka kvarstd i tjanst efter faststilld pensions-
alder. Forutsittningen dr dock att dven tjinstepensionen uppskjutes att
utga till dess tjinstemannen avgar ur tjinst och att pensionen erhéller en
mot den forlingda tjinstgoringen svarande héjning. Under angivna for-
hallanden skulle tjinstemannen stillas infér f6ljande val: det ena att avga
vid pensionsdldern, uppbira pension och taga anstillning hos annan ar-
betsgivare, vilket Atminstone temporirt kunde medféra en visentlig in-
komsthojning; det andra att kvarsta i tjénst med ofdérindrad 16n men dar-
igenom uppna att tjanste- och eventuellt folkpensionen, uttagen nar an-
stiallningen senare frantrides, utgar med ett hogre belopp under hela den
aterstaende livstiden. Det dr sannolikt att méanga tjanstemin, vars arbets-
kraft betraktas sasom 6nskvird, skulle under angivna férutsiattningar vilja
det sista alternativet. Det forefaller dven sannolikt att angivna kombina-
tion av lone- och pensionsférmaner vid fortsatt tjénst efter uppnadd pen-
sionsalder skulle kunna accepteras av dem som energiskt forfikta prin-
cipen om pensionen sasom uppskjuten 16n.

Med hinvisning till i det foregdende anforda synpunkter fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begara
utredning och forslag till dels sadan &dndring i lagen om
folkpensionering att den icke inkomstprévade pensionen,
med efter forsikringstekniska grunder beridknade ligre resp.
hogre belopp, kan utges vid ligre eller hogre dlder én 67
ar, dels ock sadana #dndringar av statens pensionsbestim-
melser som erfordras for ett tillgodoseende av i denna mo-
tion anforda o6nskemél.

Stockholm den 26 januari 1952.

Jarl Hjalmarson.
Martin Skoglund. Folke Kyling. Erik Hagberg.

Ernst V. Staxdng. Elis Hastad. E. Birke.



