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Nr 401.

Av herr Birke, om avskaffande av byggnadsregleringen.

Nir under ett kritiskt skede av det andra virldskriget vart lands allménna
liige allvarligt tillspetsades, radde i stort sett politisk enighet om att vissa
regleringar vore nédvindiga foér att man skulle kunna uppna ekonomisk
stabilitet. I 1942 ars allminna stabiliseringsprogram ingick bl. a. en be-
grinsning av byggnadsverksamheten. Tillkomsten av 1943 ars lag om till-
standstvang for byggnadsarbete bor ses mot denna bakgrund.

Byggnadsregleringen ingar emellertid som en fundamental punkt i rege-
ringens ekonomiska program éven for ar 1952, och karaktéiren av fullmakts-
lag har icke forindrats. Vid »krig eller krigsfara, vari riket befinner sig,
eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden» ager
niamligen Konungen, »i den man det befinnes erforderligt fér att uppratt-
halla ett fast penningviirde och befrimja en dndaméilsenlig anvindning av
fornédenheter och arbetskraft», att forordna att lagen trader i tillimpning.
Savitt jag kunnat finna ha dessa forutsittningar i grund foéréndrats. Sa-
lunda har under de sju ar, som forflutit sedan krigsslutet, vart allmanna
forsorjningslige blivit mycket gynnsamt. Trots detta har programmet om
ett fast penningviirde icke kunnat realiseras. Det kan hir ricka med att
nimna, att den svenska kronans kopkraft nu ér mindre dn héilften av dess
forkrigsvirde. Planhushallningspolitiken synes icke heller ha fallit sirskilt
vil ut. Som framgar av olika yrkanden om oOkade kvottilldelningar inom
praktiskt taget varje omréde, rada mycket delade meningar om vad som
ir »andamalsenlig anvindning» av fornédenheter och arbetskraft. Vad sar-
skilt giller bostadsproduktionen ma erinras om det bekymmersamma léget
pa bostadsmarknaden, om de nu med 50 procent férlingda byggnadstiderna
och om det forhallandet att det av bostadsstyrelsen uppstillda program-
met for bostadsproduktionen icke pa langt niar kunnat héllas. Over huvud
taget framstar det som omdjligt att genom detaljregleringar séka komma
till ritta med de allminekonomiska friagorna. Att i lingden genom konst-
lade atgarder soka avskirma en del av arbetsmarknaden och i 6vrigt ha
en relativt fri sektor ir bade teoretiskt och praktiskt omdojligt. Byggnads-
regleringen ir ocksa si till vida ofullstindig, som den omfattar knappt en
fjardedel av de totala investeringarna; att ge sig pa hela investeringsvolymen
har niamligen framstatt som omdjligt. Jag anser for min del att det fria
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konsumtionsvalet maste aterstillas och att detta blott kan ske genom all-
minpolitiska atgarder.

Aven ur den enskilde individens synpunkt innebiir byggnadsregleringen
allvarliga inskrinkningar genom att det fér en viktig sektor icke existerar
nagot fritt konsumtionsval utan dispositionen av de egna resurserna blir
beroende av vissa myndigheters siirskilda tillstindsgivning. Forseningar och
krangel uppstd och, vad mer é&r, atskillig arbetskraft kan icke utnyttjas
alls eller atgar till improduktivt arbete, t. ex. uppvaktningar av myndigheter.

Som ett led i vart allmédnna program om en friare ekonomi anser jag
det nédvindigt att man sa snart som mojligt séker avskaffa byggnads-
regleringen. Nir yrkande i samma riktning tidigare framforts fran vart
hall, har bland annat den invindningen anféorts, att bostadsproduktionen i
sa fall skulle utestingas till formén for industriella investeringar. Numera
ha emellertid visentliga fordndringar intriffat genom den pa en del om-
raden framtridande konjunkturavmattningen. Detta giller icke blott for
vissa inhemska konsumtionsvaror utan dven for viktiga exportartiklar, t. ex.
tramassa och papper. Dirtill kommer, vilket i detta sammanhang éir syn-
nerligen viktigt, att pa niringslivet lagls nya speciella avgifter, bl. a. for
att halla tillbaka investeringarna.

Vad angdr de offentliga anliggningsarbetena kan nimnas, att kom-
munerna till f6ljd av de allménna férdyringarna och de hijda ortsavdragen
mast vidtaga betydande skattehojningar, vilket givit anledning till en viss
aterhallsamhet. Dirjimte har statsridet och chefen for finansdepartementet
i reserv ett forslag om en obligatorisk skatteandel fér kommunala investe-
ringar, vilket borde verka dimpande pd den kommunala investeringslusten.

Vad bostadsbyggandet betriaffar synes mig detta i s méinga andra hin-
seenden reglerat, t. ex. genom bostadsstyrelsens belaningskontroll, att bygg-
nadsregleringen for denna produktion framstar som sirskilt overflodig.
Ett slopande av byggnadsregleringen skulle ocksi medfora ett aterstillande
av fri konkurrens mellan olika byggnadsforetagare. Nu torde nimligen vissa
kommuner utnyttja denna reglering till att utestinga enskilda byggnads-
foretagare. Skulle samtliga foretagare fa konkurrera pa lika villkor, komme
detta sannolikt att leda till nedpressningar av kostnaderna och dirmed
aven av hyresnivan. For egnahemsbyggandet liksom fér smdindustrien och
hantverket édr det sdrskilt angelidget att byggnadsregleringen avskaffas, da
hir torde finnas arbetskraftsreserver, som nu genom regleringarna icke
kunna utnyttjas.

Jag fér slutligen framhalla, att man enligt min mening ej kan komma
till ritta med svarigheterna blott genom éndrad administration fér bygg-
nadsregleringen. Ett ersattande av lokala byggnadskvoter med s. k. lins-
kvoter medfér nimligen endast att man pa eft nytt organ overflyttar be-
slutanderiitten rérande vem som i det enskilda fallet skall fa byggnads-
tillstand.
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Jag hemstiller salunda,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att Kungl. Maj:t snarast ville for riksdagen framligga for-
slag till atgarder for avskaffande av byggnadsregleringen.

Stockholm den 26 januari 1952.

E. Birke.



