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Nr 319.

Av herr Hastad, angdende en utbyggnad av folkomrislnings-
institutet.

Den i januari 1950 tillsatta kommittén foér utredning av frigan om ut-
vidgning av folkomrostningsinstitutet i Sverige — vilken dven haft att ut-
reda det tekniskt mycket komplicerade och tidsdédande problemet om ut-
jamningsmetoder inom det proportignella valsystemet — kommer enligt vad
som meddelats genom pressen att i februari méanad framligga sitt betin-
kande samtidigt som sirskilda redogorelser rérande erfarenheterna av
referendum i Schweiz, USA och andra stater kommer att publiceras. Dd en
utvidgning av folkomrostningsinstitutet forutsitter grundlagsindring, dd
det ar ovisst om Kungl. Maj:t till arets riksdag kommer att framliagga en
proposition i dmnet och dd ett uppskov till nista andrakammarperiod med
antagandet sisom vilande av vederborliga grundlagsindringar normalt kom-
me att leda till att besluten definitivt ej skulle kunna antagas forrin tidigast
vid 1957 ars riksdag, ha vi sisom representanter f6r minoriteten inom
kommittén ansett oss nodsakade att redan fore den ordinarie motionstidens
utging och innan betinkandet framlagts, vicka forslag om folkomrostnings-
institutets utbyggnad.

Harvid stédlla vi samma yrkanden som vi antingen férenat oss med kom-
mittémajoriteten om eller i betinkandet komma att framféra sisom reser-
vation. Foljaktligen fororda vi, att dels konsultativa referendum, som redan
finnes inskrivet i grundlagen, ma utformas pa si sitt att iven en minoritet
i riksdagen kan framkalla dylik folkomréstning, att grundlagsfriagor skola
alternativt kunna avgoéras genom decisiv folkomrostning pa det sittet, att
den andra behandlingen ma efter samfallt beslut av konung och riksdag
kunna ersittas med omedelbar folkomrostning, att decisiv folkomrdstning
mi fakulativt inforas for sidan allmén lagstiftning, som sker av konung
och riksdag samfillt, samt att decisivt referendum likaledes fakultativt skall
inforas i avseende pa nya eller 6kade statsanslag liksom i avseende pa all-
mianna principbeslut. Diremot anse vi att frigan om inforande av folk-
initiativ, d. v. s. en ritt for en viss del av folket att framligga ett forfatt-
nings- eller lagférslag med atféljande folkomrostning om detsamma, dnnu
ej ar mogen for en 1osning utan bor anstd i avbidan pa erfarenheterna fran
verkningarna av de har foreslagna reformerna. Ytterligare foresla vi att
riksdagen genom samstimmigt beslut av bida kamrarna skall i tringande
ligen kunna undandraga en viss friga folkomrostning, vare sig denna avser
radgivande eller beslutande folkomrostning.
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Da vi icke tinka oss att det utbyggda svenska folkomrostningsinstitutet
skall fa samma omfang eller frekvens som exempelvis det schweiziska utan
blott tillgripas sasom ett exiraordinidrt medel i situationer, da folkets upp-
fattning ar av storsta varde att inhdmta eller da ett viktigt riksdagsbeslut
kan antagas vara mycket omtvistat bland folket, ha vi — atminstone till en
borjan — ansett det tillrackligt att stadga, att referendum blott skall kunna
framkallas av en viss minoritet i riksdagen, som har att inlimna sin referen-
dumbegiran omedelbart efter riksdagsbeslutets fattande. Aven om det fran
demokratisk synpunkt vore mera logiskt att foreskriva att referendum
skulle kunna utlésas av ett visst antal rostberiattigade medborgare, komme
detta att bl. a. leda till att ikrafttridandet av alla de riksdagsbeslut, varom
folkomrostning forfattningsenligt kan hallas, maste uppskjutas sa lang tid
som namninsamlingen kriaver (t. ex. tre manader), men det méaste vara ett
allméint intresse att sa langt som mojligt soka undvika alla de praktiska
oligenheter, som skulle vara forknippade med en dylik allmin forsening
av verkstallighetsatgarderna.

Med hinvisning till den utforliga motivering, som kommittébetinkandet
kommer att innehdlla, vilja vi i 6vrigt i denna motion inskrinka oss till att
ange huvudlinjerna for de grundlagsiandringar, som erfordras for utbygg-
nad av folkomrostningsinstitutet i den av oss angivna omfattningen. For
den forfattningstext, som vi hemstilla att konstitutionsutskottet matte ut-
arbeta, komma fullstiindiga utkast att finnas i kommittébetinkandet. Vi
vilja ytterligare framhalla, att vad som i ar behover beslutas dr blott de
grundstadganden som forfattningen maste innehélla. Oavsett om referen-
duminstitutet utbygges mer eller mindre vidstrickt, forutsatta vi att en
tillimpningslag skall stiftas, vari detaljproblem av mindre principiell vikt
regleras. Denna tillimpningslag behover ej beslutas férrdn 1953 sedan
grundlagsindringarna blivit slutgiltigt godkinda.

D4 frigan om eventuellt kommunalt referendum bor regleras i kommu-
nallagen eller annan saskild lagstiftning, som blott kraver en riksdags be-
slut, ha vi ansett att den inte behover upptas i nu forevarande sammanhang
utan bor ansti till en nastfoljande riksdag.

De motiv, som tala for att folkomrdstningssystemet far en vidare ut-
formning an hittills och dven utstrickes till inforande av beslutande refe-
rendum, kommo till uttryck i de motioner, som vicktes vid 1948 ars riks-
dag och da foranledde riksdagens skrivelse med begiran om utredning, och
de komma ytterligare att utvecklas och preciseras i var reservation till kom-
mittébetdnkandet. Hir vilja vi endast fastsla att ett utbyggt folkomrost-
ningsinstitut skulle i virt lugna och stabila politiska liv betyda en forstirk-
ning och fordjupning av demokratien. Det skulle gora folket mera aktivt
an hittills i statsstyrelsen och déarigenom O6ka medborgarnas intresse for
allminna angeligenheter samt skiirpa deras direkta ansvar for det politiska
skeendet. Det skulle foranleda regering och riksdag att mer 4an hittills fasta
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avseende vid skilda samhiillsgruppers legitima synpunkter och dirigenom
verka i riktning mot utjimning och vidgad samverkan mellan intressen och
partier. Det skulle i viktiga fragor av icke partibetonad art betriffande
vilka riksdagspartierna ej iro representativa, bli ett virdefullt medel att
utréna folkets verkliga mening, likasa i sidana fall, da ett betydande antal
anhingare av ett visst parti i en stor friga icke dela partiets uppfattning.

Vi vilja slutligen framhalla att den restriktiva regeln att ritten att begiira
referendum blott tilligges en riksdagsminoritet enligt vir mening bir vara
dgnad att forebygga att folkomréstningsinstitutet missbrukas eller forslites
pd sporsmal av mindre vikt. Innan en fast tradition skapats for folkets
direkta deltagande vid avgorandet av sakfragor bor enligt vir mening om-
radet for de fragor, som kunna goras till foremal for referendum, ej goras
for vittomfattande. Det synes oss klokt att g4 etappvis fram och gora insti-
tutets fortsatta utbyggnad beroende av vunna erfarenheter.

Med aberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen maétte for sin del sisom vilande besluta
andringar av och tilligg till regeringsformen och riksdags-
ordningen avseende en utbyggnad av folkomrostningsinsti-
tutet enligt foljande huvudlinjer:

1) Det konsultativa referendum utvidgas pa sa sitt, att
aven en minoritet av riksdagen, forslagsvis en fjardedel av
vardera kammarens medlemstal, dger att begiira att en dylik
omrostning skall anordnas antingen om ett allmént princip-
sporsmél eller om en proposition, som ej ror budgeten eller
traktater med frimmande land, och att omrostningen skall
komma till stind, si framt ej riksdagens kamrar genom
samfillt beslut forklara omrdstningens hallande vara till
allvarligt men.

2) Decisivt referendum inféres:

a) for grundlagsfrigor pa sa sitt att ett av riksdagen
forsta gingen antaget grundlagsforslag ma efter samfillt
beslut av riksdagens kamrar i stiillet for att vila tills efter
nyval till andra kammaren omedelbart hiinskjutas tiil folket
for avgorande,

b) for lagfriagor enligt § 87 regeringsformen och andra
dirmed jamforliga forfattningar, vilka tillkomma genom
samfillt beslut av Konung och riksdag, direst en kammare
eller en minoritet inom riksdagen, forslagsvis en fjirdedel
av vardera kammarens medlemstal, omedelbart efter det att
riksdagen beslutat sidan ny lag eller forfattning eller upp-
hivande eller éiindring av eller tilligg till dylik ingiver fram-
stillning om folkomrdstning och siframt ej biigge kamrar-
na genom samfillt beslut forklara beslutet triingande,
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c¢) for fragor angiende nya eller forhojda anslag i riks-
staten eller allminna principbeslut berorande statens sty-
relse och verksamhet pa samma sidtt och under enahanda
villkor som under 2 b),

d) i fraga om kyrkolag bor eventuell folkomrostning an-
ordnas pa samma sitt som enligt 2 b), dock att, om kyrko-
motet fattar sitt beslut efter riksdagen, en viss tid fast-
stalles, inom vilken begiran om folkomrdstning skall inges,

e) Konungens vetoriatt i fragor om forfattningar och
lagar bor utovas innan en av riksdagen, av en av dess kam-
rar eller av en rikdagsminoritet begird decisiv folkom-
rostning utlyses, varvid Konungens vigran att gilla ett av
riksdagen for dess del fattat beslut i en forfattnings- och
lagfriaga automatiskt innebiar att fragan forfallit utan folk-
omrostning.

Stockholm den 26 januari 1952.

Elis Hdstad.



