2 Motioner i Andra kammaren, nr 287.

Nr 287.

Av herr Wedén m. fl., om rdti att vid taxering till inkomst-
skatt dtnjuta avdrag for vissa studiekostnader.

Under en fo6ljd av ar har frdgan om mojligheter for personer, som avlagt
vissa examina att vid taxering till inkomstskatt f4 avdraga vissa belopp —
helt eller delvis motsvarande de kostnader vederborande nedlagt pa sina stu-
dier — varit foremal for livlig debatt och utredning. Det ér framfor allt tvé
utvigar, som dirvid diskuterats. Den ena innebidrande visst avdrag for stu-
dieskulder och den andra avdrag for studiekostnader. En rad framstill-
ningar ha gjorts i drendet bl. a. redan 1943 fran Sveriges férenade student-
kérer och vid senare tillfdllen fran Liroverkslirarnas riksforbund, Stats-
tjdinsteménnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation och
Tjéansteminnens centralorganisation.

1944 Ars allminna skattekommitté har i tva betinkanden tagit upp spors-
malet dels i ett betinkande angiende édndrade bestimmelser for beskatining
av periodiskt understéd m. m. (SOU 1950: 21) och dels ett betinkande an-
giende studiekostnaders behandling i beskattningshinseende (SOU 1951: 13).

Enligt vir mening tala féljande skél for att principen om att studiekost-
naderna béra vara beridkningsgrund vid stidllningstagandet om avdragsritt.

Enligt svensk skattelagstiftning far den som investerar kapital i en rorelse
ratt att avskriva viss del av kostnaden for fastigheter, maskiner m. fl. Un-
der vissa forutsiattningar foreligger till och med ratt till fri avskrivning fér
maskiner och verkiyg. Skilet till avskrivningsriitten dr att virdeminskning-
en ir en kostnad och ej en del av nettoinkomsten. Avdrag for sddan forslit-
ning av hjilpmedel i produktionen medgivas oberoende av om de finansie-
rats genom upplaning eller med hjélp av eget kapital. Huvudprincipen ér
att s& stor del av den uppkomna kostnaden far avdragas varje ar, att man
kan berikna, att ndr samtliga avdrag verkstillts den ifragavarande investe-
ringen da ocksa skall vara férbrukad. Vid fri avskrivning kunna avdragen
ske i snabbare takt.

Av samma skil borde ritt foreligga att avdraga de kostnader, som erford-
ras for utbildning. Den mdjlighet till 6kad inkomst en erlagd examen ger
ar en tillgdng, som efter ett visst antal ar upphor — om ej f6rr, s& nir pen-
sionsaldern intridder. En avdragsratt si utformad, att de i studierna ned-
lagda kostnaderna helt ha avskrivits, nidr den ifrdgavarande utbildningen
icke liangre kan vintas ge upphov till 6kade inkomster, synas dérfor vara ur
principiell synpunkt motiverad.

»>Forslitningen» av den arbetandes genom utbildningen forvirvade spe-
ciella kapacitet ir en parallell féreteelse till forslitningen av en maskin eller
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virdeminskningen av en tidsbegrinsad patentriittighet, & vilken avskrivning
far goras.

I sitt betinkande angiende studiekostnaders behandling i beskattnings-
hinseende har ocksa 1944 ars allminna skattekommitté i princip uttalat sig
for samma stindpunkt. Mot jamforelsen mellan investering i materiella
tillgdngar och investering i den immateriella tillgdng, som en utbildning kan
anses utgora, gor emellertid kommittén inviindningar. Rorelseidkaren hade
att for Atnjutande och bibehillande av inkomsten fran sin férvirvskilla re-
gelmissigt nodgas vidkdnna vissa utgifter fignade att vidmakthalla viirdet
av hans investering. Den senare hade att vidkiinnas sidana endast under
forutsittning att studiekostnaderna bestridas av lanade medel. Endast da
bleve enligt kommittén hans skatteférmaga reducerad i samma utstrick-
ning som rorelseidkarens. Kommittén anfor vidare. »For den som nedlagt
arvt kapital i utbildning foreligger i regel med hinsyn till att ifrigavarande
medborgargrupp i allmiéinhet ordnar sin alderdomsférsérjning genom pen-
sionering diremot intet tvingande behov att vid slutet av den immateriella
tillgdngens varaktighetstid, d. v.s. da arbetsfé6rmagan upphort, hava sparat
ett mot studiekostnaden svarande belopp.»

Detta resonemang torde inte vara hallbart. Det kan erinras att de akade-
miskt utbildade ha icke obetydliga kostnader fér att vidmakthalla sina kun-
skaper och komplettera dem med hinsyn till utvecklingen. Skattemyndig-
heterna iro i regel relativt obeniigna att medgiva avdrag fér dessa kostna-
der, under det att motsatsen giller betriiffande rorelseidkarens utgifter for
vidmakthallande av virdet & hans investering. Aven bortsett hérifran synes
foljande invindning mot kommiiténs resonemang fullt avgorande.

Det ér obestridligt, att en arbetande ar efter ar férbrukar det kapital, som
nedlagis i hans utbildning. Diremot ir det irrelevant, om han erhaller en
del av ersiittningen for arbetet i form av pension — uppskjuten 16n — eller
hela ersiitiningen i 16n eller annan inkomst. 1 samtliga fall dr arbetsersiiti-
ningen en brutfoinkomst, som bhér minskas med ett kostnadsavdrag.

En viisentlig nackdel med de forslag som hittills framkommit #r, att de
sysslat enbart med akademisk eller didrmed jamforlig utbildning. Enligt
var uppfattning dr det angeliget att sé6ka komma fram till bestimmelser,
som ge mojligheter att fa avdrag for studiekostnader for de flesta slag av
ndgot si niir kvalificerad utbildning. Silvfallet méste vissa grinser siittas,
men man torde ha anledning att hir ej sitta dessa sniivt. De grupper, som
det utover den akademiska utbildningen framfér allt i nuvarande liige finnes
anledning att igna uppmirksamhet t ir s. k. yrkesutbildning av olika slag.
Vi tinka pé vissa slag av utbildning till jordbruk, handel, hantverk, sjuk-
och hiilsovird, socialt arbete och diirmed jimforliga grupper. I 1944 ars all-
miinna skaltekommitté har man tinkt sig en viss schablonisering, nir det
giller att beriikna de kostnader de akademiska och dirmed jamforliga stu-
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diebanorna kunna ge upphov till. Liknande schablonberikningar for studie-
kostnader inom 6vriga utbildningsomraden bora faststillas. Sjilvfallet kan
dirvid aldrig en fullstindigt riattvis avvigning dstadkommas. For vissa per-
soner bli de salunda beriknade studiekostnaderna for stora och foér andra
for sma. Men det ir ej berittigat att av den anledningen att fullstindig ritt-
visa inte kan uppnéas lata sig avskricka fran att soka astadkomma en sa
tillfredsstédllande 16sning som mojligt.

Vi vilja understryka, att dven med den hir ifrigasatta metoden, dr det
icke obehovligt att s6ka hjidlpa mindre bemedlade studerande med riklig
tillgdng pa stipendier och kreditgarantier. For manga finns némligen inte
for niarvarande mdjlighet att sjialva finansiera eller pa dragliga villkor lana
det kapital, som erfordras, for utbildning. Med hinsyn till stipendiemojlig-
heterna torde emellertid den schablonmissigt beriknade studiekostnaden
bora beriknas si att den nagorlunda 6verensstimmer med den for respek-
tive grupp av studerande genomsnittliga, med andra medel én stipendier
finansierade studiekostnaden.

Losandet av fragan om studiekostnadernas behandling ur skattehéinseen-
de har nu varit foremal for diskussion under si 1ang tid, att det d4r angeléiget
att fragan snabbt bringas till 16sning. Vi foresla darfor, att riksdagen begér
en oversyn av de nu framlagda forslagen sa att 1953 ars riksdag kan fa ta
stallning till drendet.

Med stod av vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t om forslag till
1953 ars riksdag betriffande 16sning av frigan om ritt att av-
draga studiekostnader vid beskattningen for savil akademiska
och diarmed jamforliga studier som for utbildning inom jord-
bruk, handel, hantverk, sjuk- och hilsovard, socialt arbete och
andra likartade grupper.

Stockholm den 25 januari 1952.

Sven Wedén. Bertil Ohlin. Gerda Héjer.
Edith Liljedahl. Ingrid Girde Widemar.



