Motioner i Andra kammaren, nr 23. 3

Nr 23.

Av herr Nilsson i Svalov m. fl., med forslag till lag om dndring
av vissa delar i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370).

I tva likalydande motioner vid 1948 ars riksdag (I: 178 och II: 363) yr-
kades, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt foreldgga riksdagen forslag
till fastighetsskattens avskaffande». I anledning hirav hemstillde riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 229), att en fornyad utredning ro-
rande fragan om kommunalskattelagstiftningens utformning snarast métte
verkstiillas samt att de forslag, som kunde féranledas av utredningen, métte
framliaggas for riksdagen. Bevillningsutskottet hade i sitt betinkande nr
42, under aberopande av att en fornyad utredning rorande frigan om
kommunalskattelagstiftningens utformning kunde vintas komma att kra-
va en avsevird tid, uttalat, att utskottet funne det angelidget att en sddan
utredning snarast skulle kunna paborjas samt att fastighetsskattens bibe-
hallande eller dess utformning syntes komma att bli ett betydelsefullt led
i denna utredning.

I ett interpellationssvar den 3 maj 1950 erinrade finansminister Skold
om att han den 17 mars 1950 bemyndigats tilikalla tre sakkunniga med
uppdrag att inom finansdepartementet bitriida med en teknisk revision av
kommunalskattelagen m. m. I direktiv till de sakkunniga hade bl. a. fram-
hallits, att det vid en teknisk genomgang av inkomstskattelagstiftningen
folle sig naturligt att samtidigt beakta och bringa till 16sning aktuella
reformfragor inom detta omrade, varvid i frimsta rummet nidmnts fragan
om den kommunala fastighetsbeskattningen.

Enligt vaAr mening tala mycket starka skil for ett upphivande av fastig-
hetsbeskattningen. Da sadana skél redan tidigare utforligt redovisats, bl. a.
i nyssnimnda motioner, vilja vi begridnsa oss till att framhalla, att nagon
principiell grund for att belasta en viss grupp av skattebetalare — fastig-
hardare in andra skattskyldiga icke forefinnes. En sadan
ordning ir sa mycket mera otillfredsstillande som det — med den utform-
ning var fastighetsbeskattning har — som regel blir de minst biarkraftiga
fastighetsiigarna som hardast drabbas. I den man kommunerna anses bora
erhdlla tillskott till sitt skatteunderlag, da detta hotar att nedga alltfor
starkt, bor tillskottet komma fran staten via den kommunala skatteutjim-
ningen. Garantien bor alltsa icke liggas pa en viss grupp av kommunens
skattskyldiga.

Forevarande fraga har nu ytterligare aktualiserats genom tva omstindig-
heter, niimligen dels den av 1950 ars riksdag beslutade hojningen av de
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kommunala ortsavdragen jimte den ytterligare hojning dirav med 20 /o,
som forutskickats i statsverkspropositionen, dels den hojning av taxerings-
virdena som kommer att intriffa vid érets allménna fastighetstaxering.

Ortsavdragskommittén anforde i sitt betinkande (SOU 1950: 5), att orts-
avdragsreformen i stort sett icke skulle medfora niagon Overviltring pa
andra fastighetsiigare dn juridiska personer. Endast for fysiska personer
som vore #dgare till annan fastighet skulle nigon skatteskiirpning intrida.
Héremot ma till en borjan genmilas, att kommittén endast tagit hinsyn
till genomsnittstalen. Betriiffande de enskilda kommunerna redovisas ge-
genomsnittliga skattehdjningar pa upp till omkring 19 %o for digare av jord-
bruksfastighet och upp till omkring 24 %o for dgare av annan fastighet.
Ménga fastighetséigare i dessa kommuner fi givetvis vidkiinnas dnnu star-
kare skattehdjningar.

Det ir vidare att mérka att kommittén vid dessa beriikningar utgétt fran
oférindrade taxeringsvirden. Kommittén har dock for ett ringa antal kom-
muner dven gjort berikningar om skatteunderlagets {ordndringar vid viss
héjning av taxeringsvirdena. Ehuru de dédrvid ifrigasatta héjningarna av
taxeringsviirdena torde ligga icke obetydligt ligre #in de som nu #ro att
vinta, visar denna undersokning en ganska betydande overviltring pa fas-
tighetsidgarna.

De forslag rorande taxeringsvirdena, som nu framlagts av berednings-
nimnderna 4 landet, innebdra mycket betydande héjningar. Det ir icke
osannolikt att arets allminna fastighetstaxering kommer att leda till hoj-
ningar pa i genomsnitt omkring 60 %/6. Den i och fér sig oriittvisa merbelast-
ningen genom fastighetsskatten kommer dirigenom att ytterligare skirpas.
Det maste anses angeliget att en sadan skirpning {or fastighetsigarna i
mojligaste man motverkas.

Vid vilken tidpunkt 1950 ars skattelagssakkunniga kunna komma att
ligga fram forslag om en revision av fastighetsbeskattningen kinna vi
icke till. Vi forutsiitta emellertid att nagot forslag om fastighetsskattens
avskaffande icke kommer att foreliggas 1952 ars riksdag. Det synes oss di
savil rimligt som lidmpligt att den nuvarande garantiskatten modifieras.
En mojlighet hirtill 4r att repartitionstalet nedséiittes fran 5 till 3 9. Det
kommunala fastighetsskatteunderlaget skulle hirigenom sannolikt bli i
stort sett ofériindrat, och nagon ny skattedverviltring pa fastighetsiigarna
skulle genomsnittligt sett icke behova forekomma.

I avvaktan pa att fastighetsskatten definitivt bringas att upphéra och
sdsom ett steg i riktning hiremot foérorda vi dérfor, att repartitionstalet
for faststillande av fastigheternas andel i det kommunala skatteunderlaget
sittes till 3 %o.

Under aberopande av vad vi silunda anfért hemstilla vi,

att riksdagen matte for sin del antaga féljande
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Forslag

till lag om dndring av vissa delar i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 nr 370.

Hirigenom forordnas, att 2 och 45 §§ kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 skola erhalla féljande dndrade
lydelse.

2 8. .
Allmén kommunalskatt — — — kommunal inkomstskatt.
Sdasom underlag for fastighetsskatt paforas skattskyldig
tre skatteoren for varje ett hundra kronor av fastighets
taxeringsvirde.
Sasom underlag — — — beskattningsbar inkomst.
Hundra skatteéren — — — en skattekrona.

45 §.

Genom fastighetsskatten skall inkomsten fran fastighet
anses vara beskattad till ett belopp motsvarande 3 procent
av taxeringsviirdet. Vid berikning av inkomst av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet och av rorelse skall fér den
skull, i den mén fastighet, som ir underkastad fastighets-
skatt, ingatt i forviarvskillan, avdrag ske for vad salunda
genom fastighetsskatt beskattats.

Ritt till — — — némnda kostnad.
Har fastighet — — — agt fastigheten.
Avdraget skall — — — giilllande taxeringsvirdet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1953, dock att av-
drag enligt 45 § skall, savitt detsamma beloper & 1952, ske
enligt de nya bestimmelserna.

Stockholm den 16 januari 1952.

Eric Nilsson Einar Hweggblom. Albert Larsson
i Svalbv. i Karlstad.
Ernst V. Staxdng. Mdrta Boman. James I. A. Dickson.

Jons Nilsson. E. Birke.



