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Nr 140.

Av herr Adolfsson m. fl., om utredning av det svenska bankvisen-
dets strukturella forhdllanden m. m.

T sitt i hostas avgivna betinkande med forslag till lag om skydd mot samhiills-
skadlig konkurrenshegrinsning ha de s. k. nyetableringssakkunniga framlagt ett
omfattande faktiskt material rorande forekomsten av dylika samhillsskadliga
former av konkurrensbegréinsning. De sakkunniga ha emellertid, i overensstim-
melse med for utredningen givna direktiv siviil som av praktiska skiil, begriinsat
sin utredning till att omfatta konkurrensforhallandena inom niiringslivet i triingre
mening, dvs. inom industri och handel, medan konkurrensbegriinsande foreteelser
pa andra ecmrdden lamnats utanfor undersckningen.

Ett synnerligen viktigt sddant omréde dr kreditviisendet. Det finns sikerligen
icke ndgot annat avsnitt av virt lands ekonomiska liv, pd vilket tendensen till
koneentration av monopolistisk typ varit mera utpriiglad in inom kreditviisendet.
Framtor allt géller detta om®vira affirsbanker.

Under det senaste halvseklet har vart lands bankviisen helt och hillet dindrat
struktur. I stillet for ett stort antal mindre och medelstora bankinriittningar
med lokalt eller pd sin hojd regionalt begrinsad rorelse har genom en ling rad
reer eller mindre omfattande fusioner uppstitt ett system, vars kiirna utgores
av ett litet fatal riksomfattande storbanker, kring vilka gruppera sig omkring
ett dussin provinsbanker samt ett par kreditinstitut av mera speciell karaktir,
samtliga mer eller mindre intimt lierade med nfgon av storbankerna. De smi
fristdende, lokala bankinrittningarna ha si gott som helt och hallet forsvunnit.

Det later sig givetvis icke bestrida att denna utveckling medfort vissa fordelar.
Den service, som de landsomfattande bankerna kunna limna sina kunder, ir rent
banktekniskt sett vida Overligsen vad smdbanker kunna &stadkomma. Mojlig-
heterna till en bittre riskfordelning och till att smidigt utjimna lokala over-
och underskott av kapital ha otvivelaktigt i hog grad okats. Aven i friga om
kredit- och handelsforbindelserna med utlandet erbjuder storbankssystemet odis-
kutabelt fordelar.

Lika obestridligt dr emellertid att systemet medfort hogst betydande faror och
oligenheter ur allmint medborgerlig och soecial synpunkt. Bankkoncentrationen
har inneburit en maktkoncentration, som lagt en alltfor stor del av den reella
bestimmanderitten over naringslivets alla omrdden i bankledningarnas hand.
Storbankernas styrelser och direktorer ha si sminingom lyckats usurpera en
hals- och handriitt 6ver flertalet mera betydande produktions- och distributions-
foretag 1 landet, en maktposition som icke blir mindre pétaglig och stitande
dirfor att den i regel utovas i diskreta och smidiga former. Mojligheterna att
utan storbankernas godkiinnande och pd andra villkor iin deras starta, utvidega
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och driva foretag ha steg for steg minskats och dro nu nistan obefintliga. Cen-
traliseringen har medfort minskad lyhordhet for speciella lokala behov och @n-
skemal; hela bankvisendet har byrikratiserats. Slutligen har den allt intimare
kontakten mellan storbankerna och de monopolistiskt instédllda storféretagen inne-
burit en forstirkning av kartellviisendet och en icke-officiell "nyetableringskon-
troll”, vars verkningar torde vara vida mer genomgripande och atskilligt skad-
ligare #n de flesta andra, mera uppmirksammade former av konkurrenshegrans-
ning.

Infor denna utveckling har samhéillet givetvis icke statt handfallet. Anda sedan
den stora reform av banklagstiftningen, som féranleddes av den stora krisen un-
der 1900-talets forsta decennium, ha atgiirder successivt vidtagits for att bringa
utvecklingen pd bankomridet under effektivare samhillelig kontroll och kring-
skira storbankernas hotande ekonomiska maktmonopol. Inrittandet av en sér-
skild bankinspektion och de sedermera genomforda utvidgningarna av inspek-
tionens befogenheter ha varit steg i denna riktning. Detsamma giller om den
serie tgiirder, begynnande med beslutet vid 1922 drs riksdag om inrdttande av
Kreditkassan av ar 1922 och tills vidare utmynnande i inrdttandet av Sveriges
kreditbank, vilka avsett att genom direkt statligt engagemang 1 affarshanksrorel-
sen skapa en konkurrens med det privata affirshanksmonopolet, som skulle
kunna giva samhillet ett beriittigat inflytande pd den praktiska bankverksam-
heten i landet; andra med det aktuella ekonomiska krisliget sammanhingande
heslut och dtgiirder av statsmakterna ej att forglomma.

Om betydelsen pd lingre sikt av tillkomsten av Sveriges kreditbank ér det
sjalvfallet innu for tidigt att yttra sig. Otvivelaktigt kommer tillvaron av en
statens egen affirsdrivande bank att i minga avseenden visa sig utova en hilso-
sam inverkan p& forhallandena pd kreditmarknaden. Redan av principiella skél
finns det emellertid anledning att betvivla att vare sig demna bank eller statens
bank- och fondinspektion — huru dess verksamhet @n mi organiseras — skola
kunna komma till réitta med det problem som de privata storbankernas Svermik-
tiga stillning alltjimt utgor. Sévil bankinspektionen som den statliga affdrs-
banken stir i sin verksamhet infér en maktkoncentration, som i allt visentligt
bestiimmer forhallandena inom bankviisendet i savil stort som smatt. For att alls
kunna bedriva sin verksamhet tvingas de att i allt viisentligt acceptera den ord-
ning och de usanser som foreligga. Vad siirskilt bankinspektionen betréffar har
det méinga ginger framhallits — bl. a. i motioner av framlidne bondeforbunds-
ledamoten (eorg Nyblom vid 1939 &rs lagtima riksdag — att den rent av kan be-
traktas shsom snarare ctt redskap in ett hinder for monopoltendenserna inom bank-
viisendet. Den statliga affirsbanken torde i sin tur knappast kunna undgd att bliva
medlem i bankernas rintekarteller och dven i ovrigt stilla sig giillande praxis till
efterriittelse. PA de viigar dessa institutioner representera torde foga vara att
vtterligare utritta for en verklig sanering av virt lands bankvisen.

Problemet miste angripas frin en annan utgdngspunkt. Roten eller upphovet
till de obestridlica missforhillanden som ovan patalats ligger icke i enstaka ofull-
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komligheter i gillande banklagstiftning eller i direktiven for bankinspektionen
och icke heller i otillriicklig statlig konkurrens pi kreditmarknaden. Det ligger
i sjilva den struktur — den oligarkiskt-monopolistiska struktur — som vart bank-
viisen fitt genom de oriikneliga fusionerna. Felet dr, populirt uttryckt, att ett
litet fital banker fitt bliva alldeles for stora. Sjilva stordriften medfor, nir den
gér till 6verdrift, ofrdnkomligen de oliigenheter variver allminheten klagar och
som statsmakterna med mycket ringa framgéng forsokt riitta till genom ingri-
panden av hittills giingse slag.

Detta innebir, att om sundare forhdllanden skola kunna fstadkommas, méste
grundorsaken, storbankernas hypertrofi, angripas med ldmpliga motdtgirder.
Staten méste efterstriva och genomfora en decentralisation av bankviisendet, som
aterstiller den rubbade jimvikten. Att exakt angiva vare sig malen for en sddan
decentralisation eller de medel varmed den bor astadkommas, liter sig givetvis
icke gora utan grundliga och forutsittningslosa utredningar av hirmed samman-
hidngande frigor i deras helhet. En viss ledning torde hiirvid kunna hiimtas fran
den amerikanska — sivil den federala som delstaternas — banklagstiftning, fiven
om det frin borjan kan anses omdjligt och onddigt att for vart lands del reflek-
tera pd de mycket lingtedende forbud, bade mot bankfusioner och t. 0. m. mot
filialsystem, som déir tillimpas och som givit det amerikanska bankvisendet dess
siregna struktur. Over huvud torde ett noggrant studium av utlindska bank-
system och banklagar kunna limna en god viigledning for bedémning av véra
inhemska foreteelser och for utformning av erforderliga atgirder.

Med anledning av vad ovan anforts & vi hemstilla, ‘

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning av det svenska hankvisendets strukturella forhallan-
den och om bésta sittet att frimja &tergingen till en sundare
struktur inom vért bank- och kreditvisen.

Stockholm den 23 januari 1952.

Holger Adolfsson. Gunnar Ericsson David Boman
i Nis. i Stafsund.



