4 Motioner i Andra kammaren, nr 135.

Nr 135.

Av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl., angdende vissa dndringar
i grunderna for inkomst- och férmégenhetsbeskatt-
ningen m. m.

I de direktiv, som lago till grund for den ar 1949 tillsatta skatteutred-
ningen (1949 ars skatteutredning), anférde dédvarande finansminister Wig-
forss bland annat: Onskemalet att komma fram till en ldttnad i den nuva-
rande skattebelastningen ir lika sjilvklart som nodvindigheten att viga
detta onskemal mot vikten av de behov, som foranleda att skatterna ut-
tagas. I det utskottsuttalande, som lig till grund for den av finansminis-
tern vidtagna atgirden att fororda en allmin oversyn over skattetrycket,
yttrade bevillningsutskottet bland annat, att da det praktiska syftet med
utredningen uppenbarligen vore att undersoka mojligheterna till ett ligre
samlat skattetryck och hur en rimlig fordelning av detta skattetryck skulle
ha s litet ogynnsamma verkningar pd produktionen, syntes det totala om-
fanget av skatteintiikterna och dérmed statsutgifterna inte kunna limnas
asido.

I ett till finansdepartementet avgivet yttrande har &ven utredningen pa
ett tidigt stadium uttalat, att diirest det skall vara mgjligt att genomféra
en avsedd skattesinkning, méaste en dterhillsamhet iakttagas nir det giller
statens utgifter. Utredningen har dven konstaterat att det hoga skatte-
trycket i viss man astadkommit ovillighet att dtaga sig ¢kat arbete och
dirmed bereda sig storre inkomst. I detta fall har den hga marginalskat-
ten spelat en icke underordnad roll i det allmiinna skattetinkandet.

Utredningen har efter ingiende undersokningar av hithdrande och med
skattefrigan sammanhingande 6vriga problem funnit att en séinkning av
de nu utgdende direkta skatterna vore énskvird. Utredningen har édven
konstaterat att en sddan sinkning vore majlig att genomfora, utan att sta-
tens finansiella stillning rubbades eller férsvarades.

Betriiffande de motiv som legat till grund for skatteutredningens forslag
hiinvisas till det av kommittén den 30 november 1951 avgivna betin-
kandet.

Utredningen foreslar hiiri dels en hojning av de statliga ortsavdragen med
1 000 kronor, dels inforande av en sirskild proportionell skatt for dkta
makar upp till en inkomst upp till cirka 12 000 kronor, dels en sinkning
av progressiviteten for hogre inkomster, varigenom en skattelittnad skulle
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intrada for samtliga inkomsttagare. Skalans utformning har dessutom med-
givit att 1 densamma till huvudsaklig del inrymmas de nu utgiende s. k.
forvarvsavdragen for dkta makar, som bada iro sysselsatta i forviirvsarbete.
Endast ett mindre sidant avdrag utgorande ett belopp av 300 kronor har
bibehallits och avsetts att komma 1 atnjutande av alla dkta makar som
forvirva egen penninginkomst. Makar, som arbeta 1 mannens yrke, skola
enligt utredningsmajoritetens forslag icke erhilla sidant avdrag.

De sakkunniga ha, sisom forut namnts, foreslagit att ett sirskilt avdrag
utgorande 300 kronor utover ortsavdraget skall utgd i1 de fall, di bada
makarna genom forvirvsarbete atnjuta egen inkomst. Diremot skall sidant
avdrag icke utga, da makar i egen rorelse eller jordbruk gemensamt bidra-
git till inkomstens forvirvande.

Utredningen har silunda icke i princip accepterat tanken pa att astad-
komma jamlikhet mellan gifta kvinnor, som ha en egen av mannens verk-
samhet oberoende inkomst, och sidana, som deltaga 1 mannens forvirvs-
arbete. In principiell oridttvisa kvarstir dirfor 1 den skattemiissiga be-
handlingen av olika kategorier gifta kvinnors arbetsinsats. Nagon anled-
ning att i skattehinseende behandla gifta kvinnor olika alltefter forvirvs-
arbetets art synes icke foreligga. Taxeringstekniska svarigheter synas icke
bora kunna aberopas. I det fall, att hustrun icke redovisar egen skatteplik-
tig inkomst, skulle henne tillkommande avdrag yrkas i mannens sjilv-
deklaration. Uppgift bor di i mannens deklaration limnas, i vilken ut-
strackning hustrun deltagit i mannens forvirvsarbete. P4 grund av avdra-
gets ringa storlek torde, darest hustrun 6ver huvud taget deltar i mannens
arbete, avdraget i sin helhet alltid i dylika fall tillkomma henne. Taxerings-
nimndernas bedomande skulle darvid kunna inskrinkas till att avgora,
huruvida hustrun 6ver huvud taget deltagit i makarnas gemensamma verk-
samhet.

De sakkunniga férorda bibehallande av de ortsgrupperade avdragen med
en spannvidd av 16 procent.

Skil finnas enligt vart formenande till ett omedelbart avskaffande av all
ortsgruppering vid beskattning. D& emellertid mahiinda ett dylikt av-
skaffande for nirvarande i dess helhet icke kan ske, synes i vart fall en
minskning av spinnvidden i ortsavdragens storlek bora vidtagas. Ett min-
skande av denna spannvidd skulle med storsta sannolikhet innebira en
icke obetydlig spirr och himsko mot flykten fran landsbygden. Vid be-
domande av ortsavdragens storlek méiste nimligen tagas hinsyn till de
allt storre krav, som i ett kultursamhiille stiillas pa den allminna livsfs-
ringen, icke minst da det giller skolvird, sjukhusvard och dylikt. Otvivel-
aktigt ir landsbygdens befolkning i manga hiinseenden hiiruti mycket miss-
gynnad. En kompensation for dess del av de uteblivna forméner, som tit-
ortshbebyggelsen giver dess invinare, miste i en eller annan form erhillas.
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En sidan kompensation torde atminstone 1 viss utstrickning kunna erhal-
las genom ett slopande av ortsavdragen eller i vart fall en minskning av
spannvidden 1 detsamma. Da emellertid ett slopande i ortsgrupperingen vid
beskattningen i dess helhet for nirvarande méhénda icke kan ske, vilja vi
fororda att i vart fall ortsgrupp I avskaffas och sammanslis med nuva-
rande ortsgrupp II och att intervallen emellan de olika ortsgrupperna
undan for undan upphéves.

Betriffande den statliga formogenhetsbeskattningen foreslar de sakkun-
nigas majoritet endast mindre indringar 1 nuvarande formogenhetsskatte-
skala. Utredningen har endast foreslagit att den skattefria formogenhets-
delen hojes frin 30 000 kronor till 40 000 kronor samt mindre justeringar
av formogenhetsskatteskalan.

Den av utredningen foreslagna lindringen i formogenhetsskattehinse-
ende torde vara sd obetydlig, att den framtida formogenhetsbeskattningen
1 vart fall for den jordbrukande befolkningen i realiteten komme att utga
med visentligt hogre belopp dn som hittills varit fallet. Detta beror icke
minst pa att taxeringsvirdena pa fastigheter, i synnerhet jordbruksfastig-
heter, komma att avsevirt hojas. Av hittills forefintligt material torde
man kunna rikna med att taxeringsvirdena a jordbruksfastigheter komma
att hojas 1 genomsnitt med mellan 50 och 100 procent och 1 manga fall
med en dnnu hogre procentsats. I och for sig borde mahédnda icke nagon
erinran goras mot en samtida hojning av formogenhetsskatten 1 motsva-
rande man, darest verkligen avkastningen a formogenheten stege 1 samma
takt som fastighetstaxeringsvirdena. Sa torde emellertid med storsta sanno-
likhet icke bliva foljden. For den jordbrukande delen av befolkningen, dar
jordbruksfastigheten som sadan #r ett investeringsobjekt av mycket bety-
dande omfattning, kommer darfor dess forviarvsverksamhet att indirekt
belastas med en avsevird merbeskattning 1 form av en hojd férmogen-
hetsskatt, utan att diaremot svarande inkomstokning blir f6ljden. Pa grund
av att jordbruket i forhallande till sin omséttning dr den utan jamforelse
mest kapitalkrivande forvirvskilla med investerade kapitalet till 6vervi-
gande del forlagt 1 fastigheter, kommer déirigenom formogenhetsskatten att
bliva in mer betungande for forvirvsverksamheten som sidan. En hojning
av formogenhetsskatten kommer 1 dagens lige att ndrmast te sig som en
extra investeringsavgift. Vi vilja darfor férorda en avsevird sinkning av
formogenhetsskatten och tillstyrka, att densamma uppbygges pa det sitt
som reservanten 1 utredningen, herr Jonsson, foreslagit, ndmligen att den
skattefria formogenheten bestimmes for ensamstiende till 40 000 kronor
och for makar till 60 000 kronor och att skatten i 6vrigt utgar efter f6l-
jande skala:
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Beskattningsbar férmogenhet kr. %00

40 000
—100000 ........ ... B}

resp. 60 000
100 000—150000" ... coiinumvssssmnnsswmnss s 6
150 000—200 000 ........ i 8
200 000—300000 ...... ... 10
300 000—500000 ........... i 12
5000001000000 ....conmnssswmenssmnmsses 14
TO000000— ... 16

Ur principiell synpunkt ha rests atskilliga krav pa kvarlatenskapsskat-
tens avskaffande. For den jordbrukande delen av befolkningen torde kvar-
litenskapsskatten 1 allmiinhet ha en betydligt storre svarartad verkan én
for befolkningen 1 6vrigt, mycket med héinsyn tagen till vad som ovan sagts
betriffande formogenhetsskatten att forvirvskillan jordbruksfastighet ér
den mest kapitalkriivande forvirvskilllan. Samtidigt maste hénsyn tagas
till att detta kapital till storsta delen dr bundet i forvirvskillan och endast
till ringa del kan l6sgoras ur densamma. En alltfor stor skattebelastning
i samband med dédsfall kommer diirfér 1 méinga fall att medfora, att ett
overtagande 1 slikten av forvirvskiillan som sddan icke kan ske. Detta
torde icke minst ur allmiin social synpunkt vara hogst olyckligt. Tvirtom
synas enligt vart formenande alla dtgirder bora vidtagas for att astad-
komma ett kontinuerligt brukande av jordbruksfastighet icke minst for att
bibehalla nuvarande befintlig arbetskraft inom jordbruket. Det kan icke
bortses fran det forhallandet att digarens barn i stor utstrickning investera
kapital i jordbruket genom att till underbetalning arbeta i detsamma, myc-
ket med tanke pa att en ging i framtiden sjalva fa overtaga detsamma.
I verkligheten kan man alltsi siiga, att det forhallandet foreligger, att en
jordbruksfastighet vid idgarens franfille i realiteten iges icke blott av den
avlidne utan jimvil av hans barn. Det ter sig dérfor oegentligt att kvar-
latenskapsskatt skall utgd pa en tillgang, som faktiskt icke fges av den
avlidne. Ur statsfinansiell synpunkt har kvarlitenskapsskatten visat sig
vara av foga betydelse. Ett avskaffande av densamma skulle praktiskt
taget icke ha nigon inverkan pa det statsfinansiella liget. Vi anse darfor
att ett avskaffande av densamma bor ske.

Pa grund av vad vi silunda anfort fi vi hemstilla,

att forvirvsavdrag for gift kvinna skail bestimmas att
vid den statliga liksom den kommunala beskattningen utga
med 300 kronor och att detta avdrag iven ma medgivas
kvinna som deltagit 1 makarnas gemensamma forvirvs-
arbete, samt att utskottet mitte utforma de grunder, som
skola ligga till grund for avdragets utgaende;
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att ortsgrupp I bortfaller och uppgar i ortsgrupp II;

att den statliga formogenhetsbeskattningen bestimmes
utga 1 enlighet med i motionen angiven skala;

att kvarlatenskapsskatten utgér ur skattesystemet;

samt att dessa beslut skola tillimpas vid skattens utta-
gande ar 1953.

Stockholm den 22 januari 1952.

Arvid Jonsson Nils Jonsson, Swven Vigelsbo.
i Skedsbygd. Rossbol.
David Boman J. W. Pettersson E. Pettersson,
i Stafsund. i Norregard. Ersbacken.
Harald Andersson K. E. Hansson,

i Dunker. Skediga.



