Bevillningsutskottets betinkande nr 51. 1

Nr 51.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion
om héjning av de skattefria beloppen fér formdns-
tagare till livférsdikring m. m.

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hianvisad motion,
I: 349 av herr Ewerléf har hemstillls, »att riksdagen matte for sin del
besluta om en sddan dndring i 12 § kungl. férordningen den 6 juni 1941
om arvsskatt och gavoskatt att i nimnda paragraf angivna skattefria be-
lopp om 15000 och 1500 kronor héjas till respektive 30000 och 3 000
kronors.

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionen framforda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogorelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

Enligt 12 § forordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt och gavoskatt
(nr 416) skall, om nagon enligt lagen om férsikringsavtal insatts sisom
formanstagare till forsakring, sdsom arvfallen egendom anses vad férmans-
tagaren vid forsidkringstagarens dod erhaller diarigenom, att han far for-
foganderatten over forsdkringen eller, utan att sadan ratt forviarvas, da
fraga &r om kapitalférsakring, erhaller utbetalning pa grund av forsik-
ringen. Ar férménstagaren forsikringstagarens make, skall dock enligt
vanliga regler hansyn tagas till skattefri andel, som tillkommer make.

Har livfoérsikring tagits pa forsiakringstagarens eller hans makes liv samt
skall premiebetalningen enligt avtalet vara fullgjord under en tid icke un-
derstigande tio &r och har ej heller under nagot &r erlagts premie, som upp-
gar till mer dn en femtedel av sammanlagda beloppet av de premier som
skolat erliggas, direst premiebetalningen lika fordelats pa tio ar fran av-
talets slutande, skall frn virdet av vad som tillfallit nigon i egenskap av
formanstagare sdsom skattefritt avriaknas ett belopp av 15 000 kronor. Hir-
vid skall dock sammanliggning ske med vissa tidigare forviarv pa grund av
forméanstagareférordnande sa att avdraget ej far overstiga 15 000 kronor
sammanlagt for samtliga ifragavarande forvirv.

For sjuk- och olycksfallsforsikring giller samma riitt till avdrag, som
nyss sagts, oavsett hur premiebetalningen enligt avtalet skall fullgoras eller
i verkligheten fullgjorts.

Frin skattskyldighet, varom hér ar fraga, har fritagits forviarv av ritt till
pension, som utgar pa grund av pensionsforsikring. Forvirv av ratt till
livrinta, som utgar pa grund av annan forsikring an pensionsforsikring,
blir foremdl for arvsbeskattning endast i den man arsrintan pa grund av
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formanstagareférordnande av samma person Gverstiger 1500 kronor. Den
skattefria Arsriintan ersitter det ovannidmnda skattefria avdraget 4 15 000
kronor.

For andra forviry pa grund av férmanstagareférordnande dn dem, vilka
avses i 12 § férordningen om arvsskatt och gavoskatt, skall enligt 37 § sam-
ma férordning gavoskatt utga. Betriffande skattefrihet och avdragsratt
gilla hirvid samma bestimmelser som i friga om arvsskatt. Skattskyldig-
heten intrider, da férmanstagaren erhaller forfoganderitt over forsikring-
en; dock intrider, dir pa grund av kapitalforsikring utbetalning tidigare
dgt rum till formanstagaren, skattskyldighet for det utbetalade beloppet
vid dess mottagande.

I den genom 1941 ars lagstiftning upphivda férordningen den 19 novem-
ber 1914 om arvsskatt och skatt for gdva infordes ar 1931 bestimmelser
av i huvudsak samma innebord som de ovan atergivna i fraga om beskatt-
ning av féormanstagareférvirv. Fore 1931 ars forfattningséndring hade for-
méanstagares forvirv varit helt skattefria. Vid inférandet av beskattning &
sidana forvirv stadgades salunda skattefrihet vid kapitalforsikring for
ett belopp av 15000 kronor under motsvarande férutsittningar, som allt-
jamt gilla enligt 12 § 1941 ars forordning. Vidare undantogs ratt till liv-
rinta, som avsigs i 32 § 2 mom. a)—c) kommunalskattelagen i dess ur-
sprungliga lydelse, samt annan livranta d. v. s. livranta, som inkopts mot
engangsbelopp och icke utgjort tjinstepension, i den man arsrintan icke
oversteg 1500 kronor.

Under forarbetena till 1931 ars bestimmelser framfoérdes fran olika hall
yrkanden att de skattefria beloppen skulle bestimmas annorlunda. Salunda
uttalade forsiakringsforeningens sakkunnigniamnd i remissutlatande over en
departementspromemoria i dmnet bl. a., att det skattefria beloppet i fraga
om kapitalférsikringar icke borde faststillas ligre én till 25 000 kronor, vara
avkastningen avsevirt understege det belopp, som vid inkomstskatt finge &
dyrort avdragas sisom skattefritt. Jamvil Svea hovritt, statskontoret, dven-
som lansstyrelserna i Stockholms samt i Goteborgs och Bohus lin tillstyrkte
en hojning av det skattefria kapitalbeloppet till 25 000 kronor. Vissa myn-
digheter ifrigasatte & andra sidan en sidnkning av beloppet. Departements-
chefen (prop. nr 211/1931) ansag sig bl. a. av statsfinansiella skil ej bora
franga i departementspromemorian foreslagna 15 000 kronor. I propositio-
nen hade icke upptagits nagot forslag om ett skattefritt belopp for annan
livranta dn dem, som avsigos i 32 § 2 mom. a)—c) kommunalskattelagen
och som foreslogos helt skattefria. I de fall, dir livrinta inképts mot en-
gangsbelopp och icke utgjorde tjanstepension, skulle alitsd kapitalvirdet i
sin helhet bliva foremal for skatt. Under bevillningsutskottets behandling
av drendet inkom emellertid direktionen fér Allménna édnke- och pupill-
kassan med en skrivelse, vari fiastes uppmérksamhet pa vissa fran kassans
synpunkt mindre tilltalande verkningar, som férslagets genomférande i
denna del skulle fa4 med avseende & kassans pensionstagare. Bevillnings-
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utskottet (bet. nr 38/1931) ansag det ur billighetssynpunkt limpligt att
i anledning av kassans framstillning foresla, att skattefrihet medgaves for
visst arsbelopp av livrianta grundad pa engingspremie. Sasom skiiligt be-
skattningsfritt belopp ansag utskottet sig bora féresla 1500 kronor eller
s& stor del av livrintans arsbelopp, som jamlikt 67 § utsokningslagen vore
fri frdn utmitning. Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets forslag.

Genom inférandet av 1941 ars férordning om arvs- och gdvoskatt Gver-
flyttades frin gavobeskattningens till arvsskattens omrade ifragavarande
regler om beskattning av forméanstagareforvarv, savitt dessa regler avsago
forvirv, som tillfallit vederbérande vid forsidkringstagarens déd. Under for-
arbetena hade dock icke fran nagot hall ifragasatts dndring av ifrigavaran-
de skattefria belopp, vilka salunda upptogos oférandrade till 15 000 respek-
tive 1500 kronor.

I 1944 ars allminna skattekommittés betankande med forslag till dnd-
rade bestimmelser angaende beskattning av livforsakringsanstalter och liv-
forsidkringstagare m. m. (SOU 1948: 22) foreslogos vissa dndringar i for-
ordningen om arvsskatt och gavoskatt. I samband dirmed anférde kom-
mittén bl. a. foljande:

Enligt de for kommittén utfdrdade direktiven aligger det kommittén att
ioretaga en allman 6versyn jamvil av férordningen om arvsskatt och gavo-
skatt samt forordningen om kvarlatenskapsskatt. Ehuru det torde vara
uppenbart att i namnda foérordningar finnas atskilliga inadvertenser be-
traffande de bestimmelser, som berora livférsikring, har kommittén i detta
sammanhang till behandling upptagit endast vissa bestammelser, vilka sam-
manhinga med de av kommittén foreslagna dndringarna i fraga om in-
komst- och féormogenhetsbeskattningen, jamte vissa andra punkter, dar ett
starkt behov av dndring foreligger. Kommittén har for avsikt att senare
foretaga en allmin o6versyn av bestdmmelserna i arvsskatteférordningen,
darvid kommittén far tillfalle att dterkomma till de inadvertenser, vilka nu
icke upptagas till behandling. Ett av de sporsméal, som kommittén hirvid
kommer att sdrskilt uppméirksamma, giller det forhallandet, att fér atnju-
tande av visst skattefritt avdrag vid formanstagareférvirv av kapitalforsak-
ringar uppstallts vissa villkor, medan sadana villkor icke uppstillts for ratt
till skattefritt avdrag i fridga om andra livranteférsdkringar an pensions-
forsakringar.

I proposition nr 93/1950 med forslag till dndrade regler fér inkomstbe-
skattning av forsidkringstagare anforde departementschefen bl. a. féljande:

Sésom kommittén framhallit torde i forordningarna om arvsskatt och
gavoskatt samt om kvarlatenskapsskatt finnas vissa inadvertenser betrif-
fande beskattningen av foérsikringar. Kommittén har i detta sammanhang
endast delvis upplagit dessa fragor till behandling. En fortsatt éversyn av
bestimmelserna rorande arvs-, gavo- och kvarlatenskapsbeskattningen torde
darfor bora ske for att bland annat i forevarande avseende astadkomma mera
tillfredsstillande bestimmelser dn de nuvarande. Vid sadant forhallande
torde for narvarande icke bora vidtagas annan forfattningsindring ian att
12 § fjiarde styckel forordningen om arvsskatt och gavoskatt gives den ind-
rade lydelse som foljer av vad jag tidigare forordat skola gilla i fraga om
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inkomstbeskattningen av forsidkringar. I enlighet hirmed bor denna paragraf
indras sa, att den 1 sista stycket omférmailda skattefriheten for ratt till liv-
rinta, som avses i 32 § 2 mom. a)—c) kommunalskattelagen, kommer att
i stillet avse ritt till pension som utgar pa grund av pensionsforsikring.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 49 uttalade 1950 ars bevill-
ningsutskott — i anslutning till vad departementschefen anfort — att lag-
stiftningen i fraga om arvs-, gavo- och kvarlitenskapsbeskattningen av liv-
forsakringstagare icke vore tillfredsstillande. Utskottet framholl for sin
del, att en omarbetning av ifragavarande beskattningsregler vore av behovet
starkt pékallad och av bradskande natur.

I den férevarande motionen har erinrats om att penningviardet sedan ar
1931 minskat till jimnt hilften. Det vore alltsd uppenbart, att de ifraga-
varande beloppen numera alls icke avspeglade den virdering av 4 ena sidan
statsfinansiella och & andra sidan sparfrimjande synpunkter, som legat till
grund for riksdagens stillningstagande vid bestimmelsernas inférande.

Det framstode redan i och for sig sdsom motiverat och skiligt att den
snedvridning av riksdagens beslut, som genom den ekonomiska utveck-
lingen uppkommit, undanréjdes och att den en gang gjorda avvigningen
mellan olika intressen aterstilldes genom att beloppen hojdes till 30 000
respektive 3 000 kronor. Men aven andra starka skil talade for en sddan
hojning.

Det vore ett av erfarenheten sivil inom Sverige som utomlands styrkt
faktum att livforsikringsbeloppen i tider av sjunkande penningvirde, liv-
forsikringsbholagens striavanden till trots, icke hojdes i takt med penning-
viardeforsimringen. Det 1age savil i det allmadnnas som de enskildas intresse,
att livforsakringar 4 nigorlunda tillfredsstéillande belopp funnes. Den ifraga-
satta lagindringen skulle vidare verksamt stimulera livférsédkringssparan-
det och dirigenom fa en inflationshaimmande effekt. Det hade redan méanga
ganger framhallits, att denna form av sparande vore sirskilt virdefull just
ur denna synpunkt och oftast innebure ett nysparande. Det fortjinade i
detta sammanhang uppmérksammas, att den foreslagna arvsskattefriheten
4 hogst 30 000 kronor skulle gilla endast for forsiakringar med en avtalad
premiebetalningstid av minst 10 ar.

Eftersom den ifréagasalta lagindringen icke asyftade annat an ett ater-
stillande av den intresseavvigning, som riksdagen en ging funnit skilig,
vore det stringt laget en ovidkommande fraga vad andringen kunde vintas
medfora i utebliven arvsskatt. I den man man kunde uppskatta detta belopp
bleve det endast ett uttryck for vad som pa denna punkt i skattesystemet
uttoges for mycket pa grund av penningvirdeforskjutningen. En 6verslags-
berikning med vida sikerhetsmarginaler gave emellertid vid handen, att
detta skattebelopp sannolikt skulle vara av en storleksordning, som ur det
allminnas synpunkt skulle vara helt betydelselos. For den enskilde &ater
skulle skattelindringen i det sarskilda fallet kunna vara av stort virde.
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Utskottet. Sasom arvfallen egendom anses i princip vid arvsbeskattningen
vad formanstagare till forsiakring erhaller vid forsakringstagares dod. Vissa
undantag stadgas emellertid harifran. Vissa kapitalforsikringar dro salunda
skattefria till ett belopp av 15 000 kronor. Fran skattskyldighet har helt fri-
tagits forvarv av ratt enligt pensionsforsakring. Rétt till annan livranta 4n
som utgar pa grund av pensionsforsidkring arvsbeskattas i den man arsrin-
tan pa grund av formanstagareférordnande av samma person Overstiger
1500 kronor.

I férevarande motion har hemstillts, att ovannamnda belopp, 15 000 re-
spektive 1500 kronor, vilka faststallts ar 1931, matte — med hénsyn till
penningvirdets fall under tiden fran sagda ar — hdéjas till 30 000 respektive
3 000 kronor. Motionaren har framhallit bland annat, att det lage i saval det
allmidnnas som de enskildas intresse att livforsidkringar & nagorlunda till-
fredsstallande belopp funnes. Enligt motionarens mening skulle en hojning
av de skattefria formanstagareférvirven till i motionen yrkade belopp utan
tvivel utgora en kraftig sporre till en bittre anpassning for livférsakrings-
skyddet efter det nya penningvirdet.

Utskottet ar for sin del av samma mening som motionédren, att dessa no-
minella viardegrianser icke nu st i 6verensstdmmelse med det vid tillkoms-
ten av desamma avsedda syftet. Mot de ifragavarande bestimmelserna, vilka
aterfinnas i 12 § 1941 ars férordning om arvsskatt och gavoskatt, synas er-
inringar dven ur andra synpunkter kunna goras. Sadlunda franriknas vid
arvsbeskattningen icke nagot skattefritt belopp fran utbetalning pa grund
av kapitalforsiakring som tillfaller arvinge eller testamentstagare, vilka icke
tillika aro féormanstagare. Vidare ha sasom framgar av den ovan limnade
redogorelsen vissa villkor stadgats for skattelattnad i fraga om kapitalfor-
sikring, under det att forvarv av ratt till pensionsférsikring utan inskriank-
ning ar undantagen fran arvsskatt. Med hinsyn till bland annat sist anforda
synpunkter férordade 1944 ars allmidnna skattekommitté, vars utredning och
forslag lades till grund for 1950 ars omliggning av forsakringsanstalters och
torsikringstagares inkomstbeskattning, att férevarande férfattningsrum bor-
de overarbetas. Departementschefen framhéll i propositionen i dmnet till
1950 ars riksdag, att beskattningsreglerna i fraga om arv och gava icke vore
tillfredsstiallande i avseende & forsidkringar. Samma ars bevillningsutskott
understrok i sitt av riksdagen godkénda betdnkande nr 49 detta uttalande
och ansag, att en omarbetning av arvs-, gavo- och kvarlatenskapsbeskattning-
en av formanstagare vore av behovet starkt pakallad och av bradskande
natur.

Utskottet finner sig i beaktande av det nu anférda icke bora fororda ome-
delbara forfattningsindringar i anledning av foreliggande motion. Utskottet
ar namligen av den meningen. att beskattningsreglerna rorande forsikrings-
tagare icke bora dndras provisoriskt utan givas en mera definitiv utform-
ning. Savil i forsikringstagarnas som i forsakringsanstalternas intresse mas-
te ligga, att lagstiftningen pa ifragavarande omrade ej gores till foremal for
andringar tid efter annan. Utskottet vill darfor for sin del fororda, att de av
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motiondren berérda sporsmalen utan drojsmal upptagas till behandling i
samband med en 6versyn av arvs- och gavobeskattningen i fraga om forvirv
av ratt till forsakring. I likhet med 1950 ars riksdag finner utskottet, att en
16sning av dessa beskattningsfragor dr av behovet starkt pakallad.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att motionen I:349 av herr Ewerlof om hojning av de
skattefria beloppen for formanstagare till livférsakring m. m.
maéatte anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 23 maj 1952.

Pa bevillningsutskottets vagnar:

FILIP KRISTENSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Franzon*, Gustaf
Elofsson*, Velander, Falk, Ramberg, Niklasson, Spetz och Magnusson; samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Bjorklund*, Jonsson

i Skedsbygd, Orgard, Sundstrém, Sjolin, Olofsson*, Strandh*, Kirrlander och
Nilsson i Svalov.

* Icke narvarit vid justering av betankandet.
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