Bevillningsutskottets betinkande nr 47. 1

Nr 4%.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
angdende dtgdrder till fraimjande av brdnsleférsorj-
ningen, m. m.

I en den 22 februari 1952 dagtecknad, till statsutskottet hénvisad pro-
position, nr 87, har Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen

att for budgetaret 1952/53 under tionde huvudtiteln anvisa sidsom reser-
vationsanslag

dels till Sveriges geologiska undersokning: Inventering av torvmossar
60 000 kronor;

dels till Bidrag till Aktiebolaget Svensk torvforddling for torvforskning
900 000 kronor;

dels ock till Atgdrder till frimjande av en rationell brdnsleférsérjning
300 000 kronor.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall ma har anmarkas fol-
jande.

I propositionen framléaggas vissa forslag i syfte att 6ka torvproduktio-
nen. Ett tredrsavtal bor triaffas med torvproducenter om leverans av torv,
varvid producenterna skola garanteras ett visst forsialjningspris samt kunna
erhalla anldggnings- och driftslan. Det hittillsvarande bidraget till Aktiebo-
laget Svensk torvforéddling for torvforskning féreslds hojt fran 150 000 till
900 000 kronor for att mojliggora intensifierad forskning samt viss forsoks-
verksamhet i friga om produktion av maskintorv och vatkolning av torv.
I anledning av framstidllningar fran bransleutredningen 1951 och statens
brianslekommission foéreslas ett anslag av 300 000 kronor for atgarder till
framjande av en rationell briansleforsorjning.

Till bevillningsutskottet ha héanvisats de i anledning av propositionen
vickta, likalydande motionerna I: 388 av herrar Séderquist och Petrén samt
II: 516 av herrar Sjélin och Schmidt, vari hemstillts »att riksdagen maétte
besluta

a) att maskiner och anliggningar for branntorvtillverkning skall vara
befriade fran investeringsavgift samt

b) att anlaggningar for lagring av brinsle skall vara befriade fran investe-
ringsavgift.»

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962, 7 saml, Nr 47,



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 47.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogdrelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 516.

Enligt den av riksdagen vid 1951 ars hostsession antagna férordningen om
sarskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift), nr 794, utgar sa-
dan avgift med 12 procent av kostnaden for vissa avgiftspliktiga investe-
ringar inom forvarvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rorel-
se. Inom férvirvskéllan rorelse utgar investeringsavgift vid investeringar i
byggnader i rorelsen samt vidare for investeringar i maskiner och andra for
stadigvarande bruk i rorelsen avsedda inventarier, som ha en varaktighetstid
av minst tre ar. I frdga om forvarvskillan annan fastighet uttages investe-
ringsavgift vid investering i byggnad eller i fasta maskiner av minst tre ars
varaktighetstid, under forutsattning bl. a. att fastigheten ar upplaten till an-
vindning i rorelse. Betraffande forvarvskallan jordbruksfastighet skall av-
gift uttagas vid investeringar i ekonomibyggnader samt i maskiner och and-
ra doda inventarier med en varaktighetstid av minst tre ar. Till avgiftsplik-
tig investering i ndmnda férvarvskallor hanforas ny-, till- och ombyggnad,
reparation och underhall av byggnad, nyuppsittning och ersattningsanskaff-
ning av inventarier samt forbattringsatgarder utover normalt underhall a
inventarier. Niar det giller investeringar inom forvarvskillan rorelse éro
dven grundforbittringar & fastighet och i vissa fall kop av byggnad att héan-
fora till avgiftspliktiga investeringar. Fran avgiftsskyldighet dro undantagna
vissa statliga foretag sdsom Svenska skifferoljeaktiebolaget och Aktiebola-
get Svensk torvforadling dvensom kommunégda aktiebolag och ekonomiska
foreningar, som icke driva byggnadsverksamhet. Aven i ovrigt dro vissa
undantag och modifikationer stadgade i olika hinseenden. Bl. a. giller att,
direst myndighet lamnat statligt bidrag eller lan eller stallt garanti for
viss investering, skall investeringen i denna del icke anses sdsom avgifts-
pliktig investering. Vidare undantages pa visst satt berdknad kostnad for
ersiattningsanskaffning foranledd av att tillgdng forlorats genom brand,
haveri eller liknande anledning eller tvangsavyttrats genom expropriation
eller dylikt. Investering, som uteslutande eller visentligen tillkommit for
civilférsvars- eller beredskapsandamal, ar icke heller avgiftspliktig. Detsam-
ma giller investering i fastigheter och inventarier, som utnyttjas for pro-
duktion eller distribution av elektrisk kraft. Varje avgiftspliktig dger av-
rakna ett avgiftsfritt bottenbelopp 4 10 000 kronor eller, nar det giller bygg-
nader, 15 000 kronor. Forordningen tradde i kraft den 1 januari 1952 och
avser investeringar under beskattningsaren 1952 och 1953. Néagra bestdm-
melser om dispens fran erliggande av investeringsavgift ha icke medde-
lats.

I proposition nr 220 till 1951 ars riksdag med forslag till forordning om
investeringsavgift anforde departementschefen i friga om de foreslagna be-
stammelsernas rackvidd bl. a. f6ljande.
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Enligt de sakkunnigas forslag bor avgiftsplikt icke ifragakomma betraf-
fande investeringar, for vilka statliga bidrag lamnats. I nagra remissyttran-
den har gjorts gillande att denna bestammelse vore alltfér snidv och att
avgiftsbefrielsen borde utstriackas aven till sddana fall da investeringen till-
kommit med stéd av statligt 1an eller statlig ldnegaranti.

Med anledning héarav vill jag erinra om att staten understéder vissa in-
vesteringar inom niringslivet pa flera olika satt bl. a. genom bidrag, 1an eller
lanegarantier. Det synes icke konsekvent att vissa investeringar uppmuntras
genom statliga bidrag och 1an samtidigt som desamma motverkas diarigenom
att investeringsavgift 4 desamma uttages. A andra sidan torde det icke bora
ifrdgakomma att fritaga hela kostnaden for viss investering fran avgift, om
denna allenast till en del finansieras med statligt stod. Sarskilt om det
statliga stodet ar obetydligt i forhallande till den totala investeringen, vil-
ket exempelvis kan vara fallet da statligt lan utgor sekundarkredit, skulle
ett statligt 1An kunna medfora en storre avgiftseftergift &n som vore rim-
ligt. Jag har darfor stannat for att foresla avgiftsbefrielse for investeringar,
som gjorts med stod av statligt bidrag, lan eller lanegaranti, men forordar
samtidigt att befrielsen allenast skall avse den del av investeringskostnaden,
som tdckts av siddant bidrag eller 1an eller som finansierats med stod av
den statliga lanegarantien.

De sakkunniga ha icke foreslagit undantag fran investeringsavgift i sada-
na fall, da investeringen avser skyddsrum eller andra anordningar for civil-
forsvarsindamal eller da investeringen har foranletts av beredskapssyn-
punkter.

Aven enligt min mening finnes anledning till aterhallsamhet, nar fraga ar
om att begrinsa bestimmelsernas riackvidd. Dock synes rimligt foreskriva
att avgift ej skall uttagas 4 kostnaden for investering, som gjorts uteslutande
eller s gott som uteslutande for civilforsvars- eller beredskapsidndamal.
Daremot bor avgift uttagas 4 kostnaden for byggandet av ett skyddsrum,
som i fredstid anvindes sasom lagerlokal eller eljest i niaringsverksamheten.

Vad departementschefen salunda anfort foranledde intet sirskilt yttrande
fran bevillningsutskottets sida i dess av riksdagen godkanda betinkande
nr 65.

Ide forevarande motionerna har framhallits, att i propositio-
nen framlades vissa forslag till atgiarder att 6ka torvproduktionen och framja
en rationell bransleférsérjning.

Som av propositionen framginge grundade sig dessa forslag bl. a. pa fram-
stillningar fran statens branslekommission (skrivelse av den /¢ 1951 och
PM av den %/,, 1951) och brinsleutredningen 1951 (skrivelse 2/, 1951 och
8/, 1951).

I en sirskild PM av den 13 februari 1952, som branslekommissionen in-
lamnat till handelsdepartementet, hade emellertid branslekommissionen
framhallit att frigan om investeringsavgift skulle utga for maskiner och
anlaggningar fér branntorvtillverkning vore av storsta intresse och begart
besked harom.

Branslekommissionens » VPM angéende investeringsavgift for investering-
ar i brinntorvproduktionen» vore av foljande lydelse:

»Efter samrad med riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap har
statens branslekommission i underdanig skrivelse den 30 augusti 1951
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framhallit branntorvens betydelse for landets bransleférsorjning och nod-
viandigheten av att genom statliga stodatgarder i form av avsattningsgaranti,
drifts- och anldggningslan séka astadkomma en fortsatt och 6kad tillverk-
ning av branntorv och torvbriketter samt i detta syfte hemstallt om bl. a.
bemyndigande att upptaga férhandlingar med torvproducenterna roérande
tredrsavtal om en arlig tillverkning av intill 400 000 ton torv efter i skrivel-
sen niarmare angivna riktlinjer.

Efter erhallet bemyndigande har kommissionen direfter férhandlat med
representanter for torvproducenterna, vilka under forutsitining att avsatt-
ningsgaranti samt drifts- och anlidggningslan erhalles forklarat sig beredda
att inga dels ett ettarsavtal om produktion av hogst 400 000 ton maskintorv
under ar 1952, dels ock ett darpa foljande trearsavtal om tillverkning av
samma kvantitet maskintorv under ettvart av aren 1953, 1954 och 1955.
Forslag till avtal i enlighet harmed har utarbetats av kommissionen i sam-
forstdnd med torvproducenterna. For den narmare inneborden av dessa av-
talsforslag har redogorelse limnats i kommissionens underdaniga skrivelse
den 24 januari 1952, vari kommissionen hemstallt om bemyndigande att med
torvproducenterna traffa avtal i enlighet med de till skrivelsen fogade av-
talsférslagen. Sadant bemyndigande har den 1 februari 1952 limnats betraf-
fande 1952 ars produktion men daremot icke betrdffande produktionen un-
der aren 1953—1955.

Enligt Kungl. Maj:ts forordning den 14 december 1951, nr 794, skall fy-
sisk eller juridisk person, som under 1952 eller 1953 gjort investeringar i
byggnader eller maskiner, hanforliga till nagon av forvarvskallorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet eller rorelse, vara skyldig att erlagga en sér-
skild investeringsavgift. Fran denna skyldighet har dock frikallats dels vissa
sarskilt uppriaknade statliga foretag, dels bolag och ekonomisk férening, vari
kommun dger mer an nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet, dels ock
foreningar och liknande organisationer med uppgift att tillhandahalla sam-
lingslokal. Som avgiftspliktig investering skall enligt 5 § sista stycket icke
heller anses investering, som uteslutande eller visentligen tillkommit for
civilférsvars- eller beredskapsindamal.

Av kommissionens ovanndmnda skrivelse den 30 augusti 1951 framgar.
att de foreslagna statliga stodatgarderna syftar till en fortsatt och 6kad torv-
produktion som ett medel att sidkerstilla landets bransleférsorjning vid
inskrankningar i bransleimporten. En pa grundval av de framlagda avtals-
forslagen astadkommen torvproduktion har darfoér enligt kommissionens
uppfattning visenligen karaktiren av en beredskapsatgard, vilken uppfatt-
ning dven delas av riksniamnden for ekonomisk forsvarsberedskap, med
vilken kommissionen samratt i denna fraga. Dérest denna uppfattning ar
riktig skulle de investeringar, som till fullféljande av torvproduktionsavtal
med kommissionen under innevarande och nasta ar goras i maskiner eller
anliggningar for torvtillverkning, icke utgéra avgiftspliktig investering.

Branntorvtillverkningen ar i sig sjalv sa riskfylld och kraver i de flesta
fall sa dyrbara forberedelsearbeten och maskinanskaffningar att foretagaren
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iklader sig betydligt storre ekonomiska risker an dem, som tickas av de
statliga stodatgiarderna. Om foretagen harutover har att ridkna med investe-
ringsavgift, som till sin verkan ar liktydig med en kostnadsstegring, kom-
mer detta att i hog grad dventyra den uppmuntran till branntorvproduktion,
som dsyftats med de foreslagna statliga stodatgiarderna. Den medgivna ratten
till avdrag fran uppskattad investeringskostnad med 10 000 kronor och be-
frielsen fran investeringsavgift fér den del av kostnaderna, som tiackes av
statligt 1an, kommer namligen icke att fa nagon stérre bhetydelse for brann-
torvtillverkningen, som vid en rationell drift i de flesta fall kriver avsevirt
storre kapitalinvesteringar. For de personer eller féretag, som nu star i be-
grepp att teckna avtal om branntorvtillverkning, ar darfor fragan om investe-
ringsavgift av storsta intresse och har foranlett forfragningar hos kommis-
sionen. I anledning hirav far kommissionen, som anser det angeliget att
besked i friagan kan erhallas redan nu fore torvsdsongens borjan, hemstalla
om ett uttalande, huruvida investeringar, som till fullf6ljande av torvpro-
duktionsavtal med kommissionen under innevarande och nista ar gores i
maskiner cller anldggningar foér branntorvtillverkning, ar avgiftspliktiga
eller icke.»

D& det for motiondrerna framstode som synnerligen angelaget att vidtage
alla lampliga atgarder for underliattande av torvproduktionen, som utan
overdrift torde kunna rubriceras som en verklig beredskapsatgiard, ansage
motionirerna att ifragavarande anlaggningar borde befrias fran investerings-
avgift. Vid samtal med vederborande i finansdepartementet hade motioni-
rerna funnit, att detta enligt gillande lagstiftning ej vore mojligt. Med han-
syn till sakens vikt ansage motioniarerna darfor, att riksdagen genom sir-
skilt beslut borde bestimma, att anliaggningar av niamnda slag skulle vara
befriade fran investeringsavgift.

Av samma skil ansage motiondrerna ocksa, att de anliggningar, som ut-
fordes for lagring av bransle av olika slag, kanske framst brannolja och ben-
sin, dven skulle befrias fran investeringsavgift. Dylik lagring syntes motio-
narerna vara en beredskapsatgiard av forsta ordningen for att framja en ra-
tionell briansleforsorjning.

Utskottet. I proposition nr 87, vilken hanvisats till behandling av stats-
utskottet, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att anvisa vissa anslag for
framjande av en rationell torvproduktion. Statsutskottet har i sitt utlatande
nr 132 tillstyrkt propositionen.

Till bevillningsutskottet ha hinvisats de i anledning av propositionen
vitckta, likalydande motionerna I: 388 och II: 516, vari hemstillts, att riks-
dagen matte besluta, att maskiner och anliggningar fér branntorvtillverk-
ning dvensom anlaggningar for lagring av brinsle skola undantagas fran in-
vesteringsavgift.

Enligt forordningen om investeringsavgift, vilken antogs av foregaende
ars riksdag (hostsessionen) och éger tillampning under aren 1952 och 1953,
skall sadan avgift utga bl. a. vid investeringar i byggnader i rérelse samt
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vidare for investeringar i maskiner och andra for stadigvarande bruk i ro-
relse avsedda inventarier, som ha en varaktighetstid av minst tre ar. Fran
avgiftsskyldighet dro frikallade bl. a. Svenska skifferoljeaktiebolaget och Ak-
tiebolaget Svensk torvfériadling. Vissa investeringar dro undantagna fran
avgiftsplikt. Salunda stadgas avgiftsbefrielse for investeringar, som gjorts
med stod av statligt bidrag, 1an eller lanegaranti, till den del kostnaden
tickts av bidraget eller lanet eller genom utnyttjande av lanegarantien. Dér-
jamte skall investering, som uteslutande eller visentligen tillkommit for ci-
vilforsvars- eller beredskapsindamal icke anses sasom avgiftspliktig inves-
tering.

Till stod for det i motionerna framforda yrkandet om befrielse fran av-
giftsplikt for maskiner och anlaggningar fér branntorvtillverkning ha motio-
nirerna dberopat innehallet i en inom statens brianslekommission upprattad
V. P. M. angaende investeringsavgift for investeringar i branntorvproduktio-
nen. I promemorian har brinslekommissionen som sin mening uttalat, aft
en pa grundval av vissa avtal astadkommen torvproduktion hade visentligen
karaktir av beredskapsatgird. Branslekommissionen framhéller vidare, att
denna uppfattning delas av riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap,
med vilken kommissionen samratt i frigan.

Sasom motivering for yrkandet om att anlaggningar for lagring av bransle
biéra undantagas fran investeringsavgift ha motionarerna anfort, att sidan
lagring, frimst av brannolja och bensin, vore en beredskapsatgird av forsta
ordningen for att framja en rationell brinsleférsorjning.

Huruvida investeringsavgift skall utga for de i motionerna beroérda in-
vesteringarna ir i viss man en fraga om tolkning av det ovannimnda stad-
gandet, att investering, som uteslutande eller s& gott som uteslutande till-
kommit fér beredskapsindamal, icke skall hanfoéras till avgiftspliktig in-
vestering. Till den del motionerna berora tillampningen av forfattningen for-
anleda desamma icke nagot sirskilt yttrande fran utskottets sida, eftersom
det icke ankommer pa utskottet att tolka gallande forfattning. Utskottet in-
skrinker sig darfor till att i detta avseende hénvisa till ovan atergivna depar-
dementschefsyttrande. Vad hirefter angar det i motionerna behandlade
sporsmalet i ovrigt far utskottet erinra om att forordningen om investerings-
avgift avsiktligt givits en generell utformning foér att effekten av lagstift-
ningen icke skulle dventyras. Ett annat motiv fér att undantagen frén av-
giftsplikt gjorts synnerligen begriansade har varit det forhallandet, att det
icke varit mojligt att ndrmare in skett viga samhallets intresse av olika in-
vesteringar. Férevarande motionsyrkande maéaste enligt utskottets mening
beddmas mot bakgrunden av dessa synpunkter. Lika goda skil som de, vilka
motionirerna anfort, skulle kunna &beropas till formén for atskilliga andra
undantagsstadganden. Investeringar inom t. ex. den kemiska industrien och
likemedelsindustrien ha ofta utférts med beaktande av beredskapssynpunk-
ter, utan att investeringarna férdenskull kunna ségas ha tillkommit visent-
ligen fér beredskapsiandamal. Utskottet finner sig med hanvisning till det nu
anforda icke kunna tillstyrka en saddan andring i férordningen om investe-
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ringsavgift, att investeringar for branntorvtillverkning och for lagring av
brinsle fritagas fran avgiftsplikt i vidare mén dn som kan f6lja av férord-
ningens allménna undantagsbestammelser. Utskottet avstyrker salunda bi-
fall till de foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstélla,
att de i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 87 an-
glende atgarder till framjande av bransleférsorjningen véck-
ta likalydande motionerna I: 388 av herrar Séderquist och
Petrén samt II: 516 av herrar Sj6lin och Schmidt icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1952.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

FILIP KRISTENSSON.

Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Gustaf Elofsson, Petrén, Ve-
lander, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Damstrom, Snygg och Rune Johansson;
samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Bjérklund, Orgard,
Sundstréom, Hagberg i Malmo, Sjolin, Olofsson, Gunnarsson*, Vigelsbo och
Karrlander.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

I) av herrar Kristensson i Osby, Petrén, Velander, Wehtje, Hagberg i
Malmé, Sjélin och Gunnarsson, vilka anfort, att det ur beredskapssynpunkt
finge bedomas angeliget att ytterligare utveckla torvproduktionen och vid-
taga atgarder for okad brinslelagring, varfor hithérande investeringar borde
undantagas fran investeringsavgift, samt pa grund hérav hemstallt,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
I: 388 av herrar Soderquist och Petrén samt 11: 516 av herrar
Sjolin och Schmidt — matte antaga foljande
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Férslag
till

dndring av férordningen den 14 december 1951 (nr 794) om
sirskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift).

Hirmed forordnas att 5 § forordningen om sarskild avgift vid vissa inves-
teringar (investeringsavgift) skall erhalla foljande #éndrade lydelse.

5 §.
Har myndighet — — — av ldnegarantien.
Har tillgding — — — av anskaffningskostnaden.
Ersittningsanskaffning i — — — utgora avgiftspliktig investering.
Investering som — — — avgiftspliktig investering. Detsamma giller in-

vestering av fastigheter och inventarier, som utnyttjas eller dro avsedda att
utnyttjas fér produktion eller distribution av elektrisk kraft, fér torvproduk-
tion eller foér lagring av bransle. Ej heller — — — till motorcykel.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1953.

II) av herr Rune Johansson.

527622. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



