Bevillningsutskottets betinkande nr 38. 1

Nr 3S.

Bevillningutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
viss dndring i lagen om investeringskonto for skog.

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hénvisad motion, II:
387, av herr Hedquist har hemstallts, »att till lagen den 14 december 1951
om investeringskonto for skog gores sadant tillagg att frdn i § 1 a om-
namnd skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt, undan-
tages sadan vedskog som upplates for fritidshuggning av ved for konsu-
mentens eget brinslebehovs.

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det foéljande, hinvisa
till motionen,

Genom beslut vid 1951 ars riksdag (hostsessionen) antogs lag om investe-
ringskonto fér skog. Enligt denna lag skall — for att en del av de o6kade
skogsvinsterna skall undandragas fran omedelbar disposition idkare av
skogsbruk inséatta viss procent av intaktsokningen fran skogen & sirskilt for
honom upplagt sparrat konto i rikshanken (investeringskonto fér skog). Ge-
nom att insattaren erhaller uppskov med inkomsttaxeringen till det ar, da
uttag fran kontot sker, kommer anordningen att i beskattningsavseende
medfora en utjimning av skogsinkomsterna. Insattning skall goéras med 25
procent av kopeskillingen for rotsald skog, 12 procent av kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter med undantag av brinnved, kolved och tra-
kol samt 12 procent av saluvirdet av skogsprodukter, som uttagits for for-
adling i egen rorelse, med undantag av kolved. Skyldighet att gora inséitining
a sparrkonto foreligger dock icke, dar skogsintikten icke uppgétt till visst
minimibelopp. Som grinsbelopp stadgas i princip 3 000 kronors rotvirde.
DA rotviardet vid leveranskop (och uttag) antagits motsvara halva kope-
skillingen (saluvérdet) ligger i detta fall gransbeloppet vid en kopeskilling
(saluviarde) av 6 000 kronor. For att undvika att en mindre 6kning av rot-
viardet skall foranleda skyldighet att insitta ett mangdubbelt storre belopp
stadgas, att i ett gransskikt insidttningsbeloppet skall stiga successivt.
Tnbetalade medel skola i princip innesta fem ar. Rinta beridknas icke under
de tva forsta aren. Darefter tillgodofores ranta efter tva och en halv procent.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1952 och éger giltighet i tva ar.

I proposition nr 225 till 1951 ars riksdag med forslag till lag om investe-
ringskonto for skog, vilken proposition oférindrad antogs av riksdagen, an-
forde departementschefen rorande den foreslagna lagstiftningens tillimp-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 7 saml. Nr 38.
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lighet i avseende a vissa skogsprodukter sasom brinnved bl. a. foljande
(prop. s. 39).

En friga som tarvar sirskilt 6verviagande ar, huruvida insattningsskyldig-
heten jamval bor omfatta brannved och dylika sortiment. Sveriges skogs-
agareforeningars riksféorbund har som sin mening uttalat, att forbundet
vore fullt pa det klara med att dagens hoga vedpriser i och for sig icke mo-
tiverade, att man for dessa sortiment gjorde nagot undantag. Forbundet an-
sige det likvil klokt att bereda briannveden en sarstillning i detta samman-
hang. Den 6verviagande vedproduktionen skedde genom skogsvardande hugg-
ningar och den ifragasatta steriliseringen borde icke verka hindrande for
skogsvarden och vedavverkningarna. Ytterligare ett antal remissinstanser
ha ansett sig bora payrka att vedlikvider undantagas fran steriliseringen.

Med hinsyn till att en betydande del av vedbehovet tillgodoses fran sa-
dana mindre brukningsdelar, vilka redan pa grund av de minimibestimmel-
ser, som jag senare kommer att fororda, bliva fritagna fran insattnings-
skyldighet, anser jag mig kunna tillstyrka att briannved, kolved och trikol
undantagas vid beridkning av insidttningsbeloppen. Papekas ma att undan-
tagsbhestammelsen givetvis endast avser avverkad ved och salunda icke ved-
skog.

Rorande den s. k. fritidshuggningens betydelse for bransleférsorjningen
samt de atgirder statens branslekommission vidtagit for alt stimulera sa-
dan huggning ma har lamnas foljande redogorelse, vilken utgor ett sam-
mandrag av en inom kommissionen uppriattad promemoria angaende fritids-
huggning, en kommissionens den 20 oktober 1951 dagtecknad skrivelse till
driatselkammare och kommunalndmnder dvensom en inom kommissionen
upprittad promemoria angaende vedfoérsérjningsfragan.

Statens branslekommission har for tryggande av brianslebehovet under
eldningssiasongen 1951—1952 vidtagit olika atgarder, av vilka sarskilt den
s. k. fritidshuggningen givit gott resultat. Genom hénvéandelser till kommu-
nerna och skogsidgarna har branslekommissionen intresserat dessa for med-
verkan till att vedkonsumenter beretts tillfille att sjalva pa fritid hugga ved
for eget husbehov. Inom ifragakommande kommuner har kommissionen haft
ombud, som formedlat kontakten mellan berérda parter. Fritidshuggningen
bereder mojligheter for skogsigarna till skogsvardande atgirder och fritids-
huggarna fa tillfalle att kopa veden billigt pa rot. Brinslesituationen for
vintern 1951—1952 har varil gynnsammare dn vintat, beroende bl. a. pa den
milda hésten och mojligheterna till import av fossila ersattningsbriinslen.
Dessa gynnsamma faktorer kan man emellertid icke utan vidare rikna med
till nasta brénslear. Arbetet med anskaffning och férdelning av olika slag
av brinslen for nista brianslesdsong har redan nu paborjats av kommissio-
nen. Harvid har kommissionen bedémt liget sa att de farhagor for under-
skott pa vedbrinslen i landet, som foéranledde kommissionens propaganda
for fritidshuggningen for innevarande bréanslesidsong, i viss man foreligga
aven infor den nista. Pa grund av den radande hogkonjunkturen inom
gagnvirkesproduktionen gor sig bristen pa arbetskraft inom skogsbruket
fortfarande géillande i sddan omfattning att kommissionen kommit till den
uppfattningen, att det icke blott d&r nodvindigt att fortsitta med fritids-
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huggningen utan att ocksa foérutsittningar méste skapas for att den skall
kunna fa en dn storre omfattning dn forut. For att fa mojligheterna till en
fortsatt fritidshuggning allsidigt belysta innan nagra atgarder vidtoges, har
kommissionen haft 6verliggning med representanter fér sddana myndig-
heter och institutioner, som kunde véntas bliva berérda av fritidshuggning-
en, sasom Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet,
arbetsmarknadsstyrelsen, doménstyrelsen, skogsstyrelsen, skogsvardssty-
relserna, Svenska skogsvardsféreningen och Sveriges skogsidgareféreningars
riksférbund samt representanter for ett antal stider och kommuner, dar
fritidshuggning bedrivits med gott resultat. Déarvid uttalades, att fritids-
huggningen pa allt sitt borde uppmuntras och de narvarande forklarade sig
villiga att inom respektive verksamhetsgrenar arbeta darfér. Vidare limna-
des vissa rekommendationer hur fritidshuggningen borde organiseras. Kom-
missionen har déirefter genom cirkuldrskrivelser till dritselkammare och
kommunalndmnder uppmanat dessa att stodja och verka foér en utokad fri-
tidshuggning.

Till stod for det framforda yrkandet har i motionen anfoérts bl. a., att
landets forsorjning med bréannved under 1951—1952 varit mycket svérbe-
mastrad och att statens branslekommission vidntade betydande svarigheter
infér kommande branslear. Bristen pa arbetskraft i skogarna hade medfort
att ved i stor utstriackning saldes pa rot. Brinslekommissionen foérde en
brett upplagd propaganda for s. k. fritidshuggning, d. v. s. att vedkonsu-
menten kopte sitt vedbehov pa rot och sjilv avverkade detsamma. Storsta
hindret for den for landets vedférsérjning synnerligen angeldgna fritids-
huggningen hade varit en viss obenigenhet hos skogsagarna att upplata
sina skogar. Bl. a. hade man fran skogsigarhall dberopat oligenheterna med
lagen om investeringskonto for skog.

Utskottet har under hand fran statens branslekommission och riksskatte-
namnden infoérskaffat yttranden 6ver den foreliggande motionen. Av inne-
héllet i yttrandena ma hér atergivas foéljande.

Statens brdnslekommission har anfort.

Under senare ar har det mott mycket stora svarigheter att tillgodose be-
hovet av vedbriansle inom landet. Anledningen hartill har framst varit bris-
ten pa arbetskraft inom skogsbruket. Tillgianglig arbetskraft har pa grund
av den radande hégkonjunkturen inom gagnvirkesindustrien i férsta hand
sysselsatts med gagnvirkeshuggning. De kvantiteter brinnved, som avver-
kats med tillhjalp av den yrkesmissiga arbetskraften, ha varit mycket ringa.
Icke heller har det varit mojligt att importera tillrickliga méngder fossila
brianslen for att ersidtta behovet av brinnved. Da gagnvirkeshuggningen
med hiansyn icke minst till landets exportintressen bor fortgd utan stor-
ningar, har kommissionen icke velat framligga forslag till tvangsatgarder
for att pa den vigen tillgodose det oundgingliga behovet av brinnved utan
har i stillet sokt att bland annat genom propaganda uppmuntra till en fri-
villig insats fran konsumenterna. I férsta hand har propagandan riktat sig
till personer, som under sin fritid ha mojlighet att dgna sig &t avverkning
av briannved. Denna fritidshuggning har hittills givit ett gott resultat. For
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den innevarande brinslesisongen berdknas over 1 milj. m3t brinnved ha
avverkats av mellan 80 000—100 000 fritidshuggare.

P4 grund av det ovissa lidget pa brianslemarknaden ar det nodvindigt att
fritidshuggningen for nista branslesdsong icke blott fortsittes i hittills-
varande utstrdckning utan dven utvidgas. Skulle detta icke vara mojligt
foreligger risk att tvangsatgirder maste tillgripas.

Mycket ofta ar givetvis fritidshuggaren och hans familj sjialv férbrukare
av den fritidshuggna veden. Mingen gang ar det emellertid dven sa att genom
en frivillig insats av nagot slag, t. ex. av en kommun eller en organisation,
brannved till 14gt pris pa detta sidtt kan tillféras sddana konsumenter, som
icke sjalva kunna personligen utféra arbetet, siarskilt markas da sjuka och
gamla i smé ekonomiska omstindigheter. Det bor i detta sammanhang dven
framhallas, att fritidshuggningen #dven genom att silunda minska efter-
frdgan av dessa konsumenter pa brinnved i handeln inverkar sinkande pa
prisnivan i denna.

Vidare bereder fritidshuggningen skogsigaren méjlighet till skogsvardan-
de atgarder, vilka mahidnda eljest skulle eftersittas.

Emellertid ha skogsiagarna visat en viss obenidgenhet att upplata avverk-
ningsritter 4t fritidshuggare under aberopande av bl. a. skyldigheten att
verkstilla insattning a investeringskonto.

D& det synes brianslekommissionen synnerligen angeldget att detta hinder
for fritidshuggningen undanrdéjes, torde forsta paragrafen i forendmnda lag
bora dndras sd att skyldighet att verkstilla insidttning pa investeringskonto
icke skall foreligga i sddana fall da avverkningsriatt upplates for att ute-
slutande tillgodose koparens eget husbehov av ved. Punkt a) under 1 §
synes darfor lampligen bora ges foljande formulering:

»a) tjugufem procent av den a beskattningsaret belopande kopeskillingen
for skog, som avytirats genom upplatelse av avverkningsriatt, med undantag
av vedskog, vartill avverkningsrdtt upplatits for att uteslutande tillgodose
kéoparens eget husbehov av ved,».

Med denna formulering vinnes bl. a. att undantag sker icke blott i sadana
fall da fritidshuggaren sjilv dr konsument av den huggna veden utan da
huggningen sker aven till forman for den som &ar ur stand att sjialv utfora
den.

Riksskattendmnden har i sitt yttrande anfort foljande.

I ett den 1 oktober 1951 till Chefen fér Kungl. Finansdepartementet av-
givet remissyttrande 6ver den promemoria, som legal till grund for den i
motionen avsedda lagstiftningen, anforde riksskattenimnden, att varje at-
gard, som i den omfattning varom i promemorian vore fraga okade eller
komplicerade taxeringsmyndigheternas arbete, maste ingiva betinkligheter.
Om det trots detta befunnes nddigt att utéka dessa myndigheters aliggan-
den, méste en oeftergivlig férutsiattning darfor vara bl. a. att de nya alig-
gandena utformades med noggrant beaktande av mdojligheterna till for-
enkling.

I den proposition, varigenom férslag till lag om investeringskonto fér skog
forelades riksdagen, hade det i promemorian framlagda férsiaget i vissa av-
seenden viasentligt omarbetats i forenklingssyfte. Med den utformning, reg-
lerna om insittningsskyldigheten erhéllo, kunna de insittningsskyldiga utan
storre svarigheter beridkna storleken av de belopp, de ha att insatta, och de a
taxeringsmyndigheterna ankommande atgiarderna torde kunna utféras utan
att dessa alltfér mycket inkridkta & ovriga goromal. Betriaffande kopeskil-
ling for skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsriitt, skall sa-
lunda 25 procent av den & beskattningsaret belopande kopeskillingen insat-
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tas. Inga undantagsbestimmelser komplicera denna i och for sig enkla och
lattillampliga regel, varfor kontrollatgarderna och beskattningsndmndernas
beslut om uppskov med taxering for belopp, som skolat insittas & investe-
ringskonto, kunna anknytas direkt till det belopp, som & jordbruksbilaga till
sjalvdeklaration a darfor avsedd rad skall uppgivas sasom intdkt i form av
skopeskilling vid upplatelse av avverkningsritt».

Den i foreliggande motion foreslagna andringen i bestaimmelserna om in-
siattningsskyldighet skulle medféra en komplicering, vars betydelse icke bor
underskattas. Erfarenheterna fran taxeringsarbetet giva vid handen, att
undantagsbestimmelser av férevarande art kunna medféra ett betydande
merarbete vid tillimpningen pa grund av de missuppfattningar och felaktig-
heter, som de kunna féranleda, sirskilt da det giller en ny lagstiftning var-
till motsvarighet tidigare icke funnits. Skulle det i motionen framstallda
forslaget antagas, skulle kontrollen av insittningsskyldighetens fullgérande
sasom ovan berorts icke kunna ske med direkt anknytning till uppgift i sjalv-
deklarationens jordbruksbilaga. Det belopp, som skall insédttas, maste nim-
ligen for skogsigare, som upplatit avverkningsritt for fritidshuggning, be-
riknas a4 annat belopp 4n den i deklarationen uppgivna sammanlagda kope-
skillingen vid upplatelse av avverkningsritt.

Ur de synpunkter, riksskattenamnden har att foretrida, maste den i mo-
tionen foreslagna lagdndringen med hénsyn till vad ovan anforts betraktas
sdsom icke onskvird. Det kan i detta sammanhang {6rtjina framhallas, att
forevarande lagstiftning ingar sasom ett led i statsmakternas inflationsbe-
kampande atgarder och att taxeringsmyndigheterna i samband med sidana
atgarder alagts atskilliga omfattande och pafrestande arbetsuppgifter. For-
utom atgirder, foranledda av lagen om investeringskonto for skog, ma erin-
ras om de nytillkomna aliggandena i samband med taxering till investerings-
skatt, till investeringsavgift och till konjunkturskatt samt den foéreslagna
inskrankningen i den fria avskrivningsratten. Det ar givetvis angeldget, att
icke effekten av de inflationsbekampande atgirderna, i den man denna
effekt ar beroende av att taxeringsmyndigheterna kunna behdrigen fullgora
sina aligganden, mer eller mindre dventyras genom en sadan utformning av
bestammelserna, att taxeringsmyndigheterna icke kunna pa ett tillfredsstal-
lande sitt fullgora sina aligganden. Riksskattenimnden vill {framhalla, alt
redan bestyret med den vanliga inkomsttaxeringen med de kompliceringar
dari, som de senaste arens lagstiftning medfort, dr av beskaffenhet att taga
den nuvarande taxeringsorganisationens hela normala prestalionsformaga i
ansprak.

Vad i motionen anférts innefattar icke tillrickliiga skal for antagande att
skyldigheten alt insitta viss del av skogslikviderna a investeringskonto for
skog ar den cgentliga anledningen till den uppgivna obenigenheten att upyp-
lata avverkningsritter till s. k. fritidshuggare. Da insattningsskyldigheten éar
lika for alla slags upplatelser av avverkningsritt, torde obeniigenheten, i den
man den sirskilt hanfor sig till s. k. fritidshuggning, i huvudsak vara att
hinfora till andra omstindigheter, framst prisfragan och fritidshuggningens
inverkan pa vedpriserna.

Med daberopande av vad salunda anforts far riksskatteniimnden anfora, all
den i motionen avsedda lagindringen icke kan av riksskaltenimnden till-
styrkas.

Utskottet. Sasom ctt led

i de allminna stabiliseringsstrivandena pa det
ekonomiska omradet antog 1951 ars riksdag (hdostsessionen) lag om invesle-
S

ringskonto for skog. Enligt sagda lag skall idkare av skogsbruk gora insitt-

ks



(§ Bevillningsutskottets betdnkande nr 38§.

ning a sirskilt riksbankskonto med 25 procent av kopeskillingen for rotsald
skog, 12 procent av kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter med undan-
tag for vissa vedsortiment daribland brannved samt 12 procent av saluvér-
det av skogsprodukter, som uttagits foér fordadling i egen rorelse med undan-
tag av kolved. Inbetalade medel skola i princip innesta spirrade fem ar. Lag-
stiftningen skall dga tillimpning aren 1952 och 1953.

I den foreliggande motionen har yrkats sddan andring i bestdmmelserna,
att insattningsskyldighet icke skall foreligga i avseende a upplatelser av ritt
till avverkning av vedskog, dir upplatelsen skett for s. k. fritidshuggning
for vederborandes egen konsumtion.

I syfte att tillgodose behovet av vedbrinsle inom landet har statens brans-
lekommission, sasom framgar av bland annat kommissionens ovan intagna
underhandsyttrande, sokt uppmuntra till en frivillig insats fran konsumen-
terna. Kommissionens propaganda har i forsta hand riktat sig till personer,
som under sin fritid ha mojlighet att dgna sig at avverkning av brénnved.
For den innevarande brinslesisongen beridknade brinslekommissionen, att
over en miljon m?t briannved hade avverkats av mellan 80 000—100 000 fri-
tidshuggare. Brianslekommissionen har anfort, att skogsagarna visat en viss
obeniigenhet att upplata avverkningsritter at fritidshuggare under abero-
pande av bland annat skyldigheten att verkstilla inséttning & investerings-
konto. Kommissionen har darfér ansett det synnerligen angeliaget, att detta
hinder for fritidshuggningen undanrdjes.

Utskottet, som vil inser virdet av fritidshuggningen, anser sig emellertid
icke fullt overtygat diarom att insattningsskyldigheten enligt lagen om in-
vesteringskonto for skog pa ett avgorande siatt motverkat upplatelser av av-
verkningsritter till fritidshuggare. Inom utskottet har namligen framhallits,
att de storre skogsigarna, framfor allt skogsbolagen, vilka i regel komma att
vara skyldiga att gora insittningar a investeringskonto, icke torde tillméta
de relativt obetydliga insdttningar, som skulle félja av upplatelser av nu
ifrdgavarande avverkningsriatter, nagon betydelse. Utskottet vill dven i detta
sammanhang erinra om vad riksskattenimnden anfort i detta hénseende.
Enligt riksskattenimnden torde obenédgenheten i den méan den sérskilt han-
forde sig till fritidshuggning i huvudsak vara att hanféra till andra om-
standigheter framst prisfragan och fritidshuggningens inverkan pa vedpri-
serna. Utskottet vill for sin del dven fiasta uppmérksamheten vid att insétta-
ren erhaller uppskov med inkomsttaxeringen for gjorda insattningar till det
ar da uttag fran kontot sker varigenom anordningen medfér en viss utjam-
ning i beskattningsavseende for skogsinkomsterna, ett forhallande vilket an-
setts vara av siarskild betydelse for de skogsigare som aro fysiska personer.

For ett stiallningstagande till forevarande motionsyrkande maéaste i nuva-
rande lage jamvil beaktas de taxeringstekniska synpunkter, som riksskatte-
namnden givit uttryck at i sitt underhandsyttrande. Riksskattendmnden har
framhallit, att den nu gillande regeln att insattningsskyldigheten i fraga om
upplatna avverkningsritter direkt anknéte till den uppgift om kopeskillingen
for sadana avverkningsratter, vilken skulle redovisas under sirskild rubrik
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pa jordbruksbilagan till sjalvdeklarationen. Ett bifall till motionen skulle
innebiéra att insattningsbeloppet skulle beriknas & annat belopp éin den i de-
klarationen uppgivna sammanlagda kopeskillingen vid upplatelse av avverk-
ningsritt. Med hinsyn bland annat dartill har riksskattenimnden uttalat,
att den i motionen foreslagna lagindringen maste betraktas som icke 6nsk-
viard. Rorande den komplicering av taxeringsarbetet som skulle féranledas
av ett bifall till motionen far utskottet for egen del framhalla, att kontrol-
len av detta betydande antal avdrag, om vilka har skulle bliva fraga, maste
bliva icke blott tidskravande utan dven forenad med oligenheter av annan
art.

Utskottet finner sdlunda synnerligen tveksamt huruvida ett bifall till mo-
tionen skulle innebdra nagra mera patagliga fordelar for brinsleforsorj-
ningen och, da uppenbara nackdelar i taxeringshinseende skulle félja av
den i motionen féreslagna undantagsbestammelsen, avstyrker utskottet mo-
tionen.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 387 av herr Hedqvist om viss dndring i
lagen om investeringskonto fér skog icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 29 april 1952.
Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman*, Gustaf Elofsson,
Petrén, Velander, Falk”, Ramberg*, Niklasson, Wehtje och Damstréom; samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Bjorklund, Orgard,
Persson i Svenskop, Nilsson i Kristinehamn*, Sjélin, Vigelsbo, Allard*, Kérr-
lander och Nilsson i Svalov™.

* Icke narvarit vid justering av betankandet.
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Reservation

av herrar Kristensson i Osby, Petrén, Velander, Wehtje, Persson i Svens-
kop, Sjélin och Nilsson i Svalov, vilka under hénvisning till motionen II: 387
av herr Hedqvist samt under aberopande av det av statens brinslekommis-
sion avgivna, i utskottets betinkande omférmalda yttrandet ansett, att ut-
skottet bort hemstalla,
att riksdagen matte for sin del besluta, att 1 § punkt a)
lagen den 14 december 1951 om investeringskonto for skog
skall erhalla foljande lydelse:
stjugufem procent av den & beskattningsiret belépande
kopeskillingen for skog, som avyttrats genom upplatelse av
avverkningsratt, med undantag av vedskog, vartill avverk-
ningsratt upplatits for att uteslutande tillgodose koéparens
eget husbehov av ved,».

527454, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



