Nr 10—11. Bevillningsutskottets betinkande nr 10. 1

Nr 10.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt att vid taxering till skatt for inkomst dtnjuta
avdrag for viss kostnad for stenréjning.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hénvisade likalydan-
de motionerna I:41 av herr Fridolf Jansson m. fl. samt 1I: 61 av herrar
Svensson i Vi och Pettersson i Norregard har hemstillts, »att riksdagen
beslutar en sadan éndring i taxeringsforordningen att kostnaden for stenrdj-
ning far avdragas i deklaration och taxering till stat och kommun i den
man den inte ersiittes av statliga bidrag, dock hogst till ett belopp av 1 000
kronor arligen».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det 1 motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen I: 41.

Fran bruttointikten av jordbruksfastighet ma enligt 22 § 1 mom. kom-
munalskattelagen avdrag goras for, bland annat, kostnader for reparation och
underhall av stingsel och diken avensom kostnader for skogs vard och un-
derhall, sasom vigunderhall, skyddsdikning med mera dylikt. Tiil avdrags-
gill underhallskostnad riaknas jamlikt punkt 7 av anvisningarna till 22 §,
bland annat, daven kostnad for istandsittande eller omlaggning av forut
anlagd tiackdikning, varemot avdrag icke far ske fér nyanldggning av tick-
dikning. Direst omliggning av tickdikning pa grund av anviandande av
dyrbarare material dn det forut befintliga ar till viss del att hinfora till
grundforbittring, far avdrag ej ske for mer 4n vad en omliaggning med ena-
handa material som det gamla skulle kostat. Enligt 22 § 2 mom. far vid be-
riakning av inkomst av jordbruksfastighet avdrag icke goras for, bland an-
nat, kostnad for grundforbittring a fastigheten, sasom nyodling, vattenav-
ledning, sjosinkning med mera dylikt.

Ett ur principiella synpunkter sett likartat yrkande som det i de nu fore-
varande motionerna framfordes i tva vid 1931 ars riksdag vickta likalydande
motioner, i vilka hemstilldes om sadan dndring av 22 § 1 mom. kommunal-
skattelagen jimte anvisningar, att avdrag finge atnjutas for kostnader for
skogsdikning, dven i den man skogsmarken diarigenom forbittrades.

I motionerna erinrades om att riksdagen fran och med budgetaret 1927/
28 anvisat siirskilda skogsutdikningsanslag samt att anslaget i statsverks-

1 Bihang till riksdagens protololl 1952. 7 saml. Nr 1011,
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propositionen for budgetaret 1931/32 upptagits till 800 000 kronor. Ansla-
get anvéandes till understédjande medelst statsbhidrag utan aterbetalnings-
skyldighet inom omrade, vara skogsvardslagen #gde tillampning, av torr-
laggningsforetag for hojande av skogsmarks alstringsformaga, avensom till
forvaltningsbidrag till skogsvardsstyrelserna for handhavandet av ifraga-
varande understddsverksamhet. De nirmare villkoren fér statsbidrag regle-
rades genom kungorelse den 27 juni 1927.

I sitt i anledning av motionerna avgivna betinkande nr 5 anférde 1931 ars
bevillningsutskott féljande.

Vid utmiitandet av det direkta understodet till skogsutdikningsféretag
skola sdsom ovan namnts framst sddana foretag tillgodoses, som befinnas
mest fortjanta diarav, dvensom hinsyn i viss mdan tagas till markiigarens
behov av understod. En dylik avvigning kan givetvis icke dga rum vid lam-
nande av subvention i form av skattelindring. De skattskyldiga, som i regel
skulle komma i dtnjutande av de storsta fordelarna genom ett dylikt under-
stod, vore de mera vilsituerade skogsigarna, som hava att erlagga skatt
efter jamforelsevis hog progression. Dirjamte skulle aktiebolagen, som fér
narvarande icke dro berittigade till understod fran anslaget, beredas for-
hallandevis stora fordelar. Den foreslagna skattelindringen skulle vidare
medféra, att kommunerna komme att jimte staten limna bidrag till skogs-
dikningsféretag. Ett understédjande av dessa foretag pa sitt i motionerna
foreslagits skulle darfor bryta mot flera av de principer, som ligga till
grund for den direkta understédsverksamheten.

Det torde kunna ifragasiattas, om en skattelindring skulle, férutom i vissa
undantagsfall, medféra de av motionirerna dsyftade verkningarna. Det ar
uppenbarligen icke mdjligt att med storre grad av tillférlitlighet forutsiaga
vilka minskningar i skatt motionirernas forslag skulle medféra for staten
och kommunerna, men inom utskottet verkstailda éverslagsberikningar tyda
i allt fall pa att dessa belopp i jamférelse med det direkta understodet kom-
me att bliva tamligen blygsamma. Direst ett motsvarande belopp komme att
anvindas for direkt understdd, skulle otvivelaktigt skogsutdikningen komma
«tt uppmuntras mera effektivt och rationellt. Enligt utskottets mening torde
saledes ett tillgodoseende av motionirernas syfte, i den man detta efter prov-
ning i vederbérlig ordning befinnes bora beaktas, lampligare kunna ske ge-
nom direkt understod.

I enlighet med utskottets hemstillan limnades motionerna av 1931 ars
riksdag utan atgird.

Sporsmadlet om avdragsratt for grundforbittringskostnader behandlades i
tva vid 7950 drs riksdag vickta motioner, 1: 91 och II: 110, vari hemstiilldes
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om framliggande av forslag
angéende ritt for jordbrukare till avdrag vid inkomsttaxeringen fér kostnad
for utférda rationaliseringsarbeten siasom nyodling, betesanliggning, sten-
rojning och annan jordforbattring.

1950 ars bevillningsutskott, som avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen
godkanda betankande nr 28, anférde bl. a. foljande.

Utskottet far i anledning av vad i motionerna anférts framhalla, att en-

ligt arets statsverksproposition medelsatgdngen i anslaget fér jordbrukets
rationalisering berdknats till 19 miljoner kronor. Hur stor del dirav som
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avser bidrag till nyodling, betesanliggning och stenréjning m. fl. jordfor-
battringsatgarder har ej exakt angivits i propositionen. Med hiinsyn till av
lantbruksstyrelsen i dess forslag till anslagsiaskanden anforda beraknings-
grunder synes det dock kunna antaﬂas, att bldrarfen till de nu nimnda an-
damalen motsvara omkring en tred_]edel av ovanberorda belopp. Direst med
motionerna skulle avses, att statsbidragen av detta slag skulle helt upphora
och ersittas med en avdragsratt for utgivna kostnader £or darmed asyftade
rationaliseringsarbeten, torde en sadan omliggning néppeligen bliva till
fordel for darav berorda jordbrukare. Att savil statsbidrag som en avdrags-
ratt skulle kunna ifragakomma betriffande omfdrmilda rationaliserings-
arbeten finner utskottet uteslutet.

Den av motionidrerna ifragasatta avdragsritten moter betiankligheter dven
ur andra synpunkter. Vid atskilliga tillfillen har av bevillningsutskottet
under de senare aren framhallits angeldgenheten av att, 1 den man stod
fran statens sida for nagot dndamal befunnes pakallat, detta stod lamnades
i form av anslag till det ifragavarande dndamalet och icke genom littnader
vid beskatiningen. Dessa uttalanden ha godkints av riksdagen. Det torde
icke finnas anledning att hir narmare inga pa de skil, som kunna anforas
for denna uppfattning. Utskottet inskranker sig i detta sammanhang till
ett konstaterande av att den i motionerna framfoérda tanken strider mot
dessa tidigare uttalanden fran riksdagens sida. Harjamte ma erinras om de
ovan atergivna uttalandena av 1931 ars bevillningsutskott rérande ifraga-
satt avdragsratt for kostnader for skogsdikning.

Efter en redogorelse for gillande bestdmmelser rorande avdragsritten for
driftkostnader i jordbruket uttalade utskottet vidare f6ljande.

Ur principiell synpunkt synes nagon erinran icke kunna goras mot denna
reglering av avdragsritten for driftkostnader. Givetvis kan emellertid den
fragan stillas, huruvida grinsdragningen mellan avdragsgill driftkostnad och
1cke avdragsgill grundforbittring enligt nuvarande bestimmelser skett pi
ett i alla avseenden tillfredsstidllande satt. Utskottet kan for egen del icke
uttala nagon mening i detta hinseende. Utskottet forutsitter dock att denna

fraga kommer att tagas under narmare overvagande i samband med den
blivande O6versynen av skattelagstiftningen.

Av innehaéllet i de nu ifragavarande motionerna ma hir atergivas foljande.

Enligt 1947 ars jordbruksreform skulle atgiarder vidtagas for jordbrukets
inre rationalisering. Den betydelsefullaste formen dirav vore i de steniga
jordbruksbygderna att akerjorden gjordes stenfri. Ett intensivt arbete bedre-
ves ocksa i dessa bygder for att fa dakerjorden befriad fran ovanjordssten.
Jordbrukare som brukade under 20 ha akerjord kunde ocksa genom lant-
bruksniamnderna erhalla bidrag av statsmedel som hjilp for stenbrytning.
Detta verkade givetvis i stimulerande riktning. Viirdet av akerjordens for-
battring genom stenréjning tillfoile emellertid inte bara jordbrukarna utan
viterst sett hela samhillet. En aterhallsam faktor for stenrdjning vore, att
kostnaden inte finge avdragas vid deklaration och beskattning. Det kunde
knappast anses konsekvent att samhiillet inte medgave skatteavdrag {or

kostnader som nedlades pa stenbrytning samtidigt som det - - och detta
med all ratt uppmuntrade denna rationalisering. Stenréjning kunde {6r

ovrigt inte alltid anses som en grundforbittring. Det vore mycket vanligt att
ctt falt som befriats fran ovanjordssten cfter nagra ar ater visade upp sten,
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vilket berodde pa att jordytan sjunkit genom att med olika grodor jord mer
eller mindre bortforts. Stenbrytning vore den form av jordbrukets inre ra-
tionalisering som vore mest arbels- och kostnadskravande. Det kunde darfor
anses vialmotiverat att samhallet visade sin erkansla for detta for hela sam-
hillet vardeskapande arbete genom att kostnaden for stenbryining finge
avdragas vid deklaration. For att inte astadkomma en alltfér stor investe-
ring av kapital i stenbrytning borde avdraget maximeras till 1000 kronor
arligen.

Utskottet. I de forevarande motionerna har hemstallts, att riksdagen matte
besluta sidan dndring i giallande skattelagstiftning att avdrag vid inkomst-
taxering medgaves for kostnad for stenrdjning, i den méan kostnaden icke
tacktes av statsbidrag. Avdraget skulle icke f& 6verstiga 1 000 kronor for ar
raknat.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har fragan om ratt till
avdrag for vissa grundfoérbattringskostnader tidigare varit foremal for riks-
dagens uppmirksamhet. Sialunda yrkades i motioner vid 1950 ars riksdag
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om framliggande av forslag an-
gaende ritt for jordbrukare till avdrag for kostnad for utférda rationali-
seringsarbeten. Samima ars bevillningsutskott erinrade om de av statsmak-
terna vidtagna atgarderna till stod for jordbrukets inre rationalisering, sisom
nyodling, betesanliggning och stenrdjning m. fl. jordférbattringsatgirder.
Att sdval statsbidrag som en avdragsritt skulle kunna ifrdgakomma betrif-
fande omférmilda rationaliseringsarbeten fann utskottet uteslutet. Utskot-
tet framholl vidare, att den i motionerna framfoérda tanken icke vore foren-
lig med av riksdagen vid atskilliga tillfallen godkinda uttalanden fran be-
villningsutskottets sida att, i den man stod fran statens sida fér nagot dnda-
mal befunnits pakallat, detta stéd borde limnas i form av anslag till det
ifrdgavarande dndamalet och icke genom littnader i beskattningen. Riks-
dagen godkinde bevillningsutskottets betiankande och limnade i enlighet
med utskottets hemstillan motionerna utan atgird.

I anledning av det i nu foéreliggande motioner framstillda yrkandet om
inférande av en begransad avdragsritt i fraga om kostnader for stenréjning
far utskottet framhalla, att de under senare ar av statsmakterna lamnade
bidragen till stenréjningsforetag uppgatt till betydande belopp. Av en av
lantbruksstyrelsen gjord sammanstillning rérande lantbruksnimndernas
verksamhet framgér, att statsbidrag, dari inriknat s. k. avskrivningslan, be-
viljades for ifrdgavarande foretag med 5,2 miljoner kronor under aren 1949
och 1950. Antalet med sadana bidrag understédda stenrdjningsforetag upp-
gick 1ill 11 722 och berérde en sammanlagd areal av 18 182 hektar. Diir-
utover har i ett fatal fall stod lamnats i andra former. Jamvil i arets stats-
verksproposition har anslag upptagits fér jordbrukets rationalisering. Med
hansyn till omfattningen av detta statliga stod vill utskottet — med under-
strykande av vad 1950 ars bevillningsutskott uttalat — som sin mening
anfora, att en avdragsritt av den art, som i férevarande motioner férordats,
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icke torde, under forutsiattning att statsbidragen bortfélle, kunna férviantas
medféra en visentligt 6kad stimulans till rationalisering.

Enligt nu gillande skattelagstiftning ér vid berdkning av inkomst av jord-
bruksfastighet — liksom #ven vid berdkning av inkomst av andra forvirvs-
killor — avdrag medgivet for alla omkostnader under beskattningsaret for
intikternas forvirvande och bibehillande. Avdrag ir diaremot icke medgivet
for s. k. grundforbattring. Dessa bestimmelser innebira, att avdrag far ske
for alla kostnader for fastighetens bibehillande i sitt ursprungliga skick
men icke for kostnader for forbattring eller utvidgning av fastigheten.

I motionerna har framhallits bland annat, att enligt motionirernas me-
ning stenréjning icke alltid vore att anse sasom grundfoérbéttring. Motiona-
rerna asyftade det fall, att ett fialt, som befriats fran ovanjordssten, efter
nagra ar ater visade upp sten, vilket berodde pé sinkning av jordytan genom
att jord bortférts med grodan. Savitt utskottet kunnat finna har den av
motionarerna beroérda fragan icke dragits under provning i hogsta instans.
Sporsmalet dr en tolkningsfraga, till vilken det icke ankommer pa utskot-
tet att taga stallning. Utskottet vill emellertid i anslutning hartill erinra om
alt 1950 ars bevillningsutskott i sitt ovannamnda betinkande forutsatt, att
fragan, huruvida gransdragningen mellan avdragsgill driftkostnad och icke
avdragsgill grundforbittring enligt nuvarande bestimmelser skett pa ett i
alla avseenden tillfredsstallande satt, komme att tagas under ndrmare 6ver-
vigande i samband med 6versynen av skattelagstiftningen. Med hénsyn till
att 1950 ars skattelagssakkunniga, som ha att verkstdlla denna O6versyn,
salunda komma att prova denna grinsdragning emellan avdragsgill och
icke avdragsgill kostnad, finner utskottet ej skl att i forevarande samman-
hang goéra nigot uttalande i detta avseende.

Med héanvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet de foreliggande
motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 41 av herr Fridolf Jans-
son m. fl. samt II: 61 av herrar Svensson i Vi och Petters-
son i Norregard om riatt att vid taxering till skatt for in-
komst atnjuta avdrag for viss kostnad for stenréjning icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 februari 1952.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Velander, Falk, Ramberg, Wehtje, Fritiof Karlsson och Spetz;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Persson i Svenskop, Sjolin, Olofsson, Strandh, Kirrlan-
der och Nilsson i Svalov.

Reservationer:

I) av herrar Gustaf Elofsson, Fritiof Karlsson, Jonsson i Skedsbygd och
Strandh, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava fél-
jande lydelse:

»I de forevarande -— — — (= utskottet s. 4 rad 9 uppifran — s. 5 rad 9
uppifran) — — — utvidgning av fastigheten.

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att stenréjning i de flesta fall
utgor en forutsitining for jordbrukets bedrivande i samma omfattning som
forut varit mojligt, och att synnerliga skal darfér kunna anses foreligga att
betrakta bortskaffande av for den fortsatta brukningen hinderlig sten a aker-
jorden sasom underhallsarbete.

Utskottet forutsatter darfor att 1950 ars skattelagssakkunniga prova den-
na fraga dven ur dessa synpunkter.

Utskottet ar 6vertygat om att ett medgivande av avdragsritt for dessa ar-
beten skulle i mycket hog grad verka stimulerande pa denna verksambhet.

Med hénvisning till — — — (= utskottet s. 5 rad 27 — rad 34 uppifran)
— — — nagon riksdagens atgird»; samt

IT1) av herrar Velander, Wehtje och Nilsson i Svalov.



