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Nr 191.

Utldtande i anledning av véickta motioner om inrdttande av ett
organ med parlamentarisk anknytning fér kontinuer-
liga éverliggningar i férsvarsfragorna.

(1:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Swvird (1: 244) och den andra inom andra kammaren av herr Hjalmar-
son (II:326), har hemstillts, att riksdagen med beaktande av vad i motio-
nerna anforts matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att ett organ
skapas for kontinuerliga overliggningar i forsvarsfrigorna av sidan sam-
mansittning att i detsamma rum gives sivil for den militira sakkun-
skapen som for foretridare for de i riksdagen representerade demokratiska
partierna.

Motionérerna ha till stéd for sitt forslag anfort foljande.

Utredningar om landels forsvarsproblem med parlamentarisk anknyt-
ning hava praktiskt taget oavbrutet pagatt de senaste trettio aren. Att
under detta utredningsarbete ett synnerligen virdefullt material till forsvars-
fragans belysning framkommit ar uppenbart liksom att arbetet inom utred-
ningarna givit ett icke obetydligt antal politiskt verksamma personer till-
fille att grundligt tringa in i det mycket stora och delvis synnerligen
invecklade problemkomplex ett lands forsvarsfraga alltid bildar. Dessa
utredningar hava dirutdver sikerligen medverkat till att fordjupa de mili-
tira fackminnens forstielse for aspekter pa samhiilleliga fragor, vilka eljest
icke ligga lingst framme i de militira bedomningarna.

Forsvarsutredningarnas behvlighet och deras positiva insatser saval ur
allmiint samhillelig som ur forsvarsmissig synpunkt torde bland annat av
ovan antydda skill knappast lingre av nagon betvivlas. Det star vil ocksa
klart att sidana utredningar fiven framdeles komma att visa sig ofrAnkom-
liga. Ett lands forsvarsproblem iiro redan pa grund av sjilva den avgorande
vikt deras 16sning har fér samhiillet och med hinsyn till den relativt be-
tydande andel av nationalinkomst och samlade statsutgifter foérsvarskost-
naden méste utgora mer eller mindre givna objekt for utredningar. Den
tekniska utvecklingen, de stindiga skiftningarna i det internationella liget
och andra omstindigheter av liknande art gora dédrutover en stindig an-
passning och avviigning nodvandig.

Mot metoden med sirskilda utredningar har i huvudsak anforts att dessa
i viss méan binda statsmakterna i deras handlande och dirigenom fram-
tvinga uppskov med icke sillan bradskande stillningstaganden, alt de dir-
igenom kunna bliva ett hinder for det kontinuerliga reform- och rationali-
seringsarbete, som stindigt maste paga inom en levande férsvarsorganism,
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att de tidvis i alltfor hog grad belasta vissa militara befattningshavare och
staber samt att de gora det nodviandigt att tid efter annan »ny-utbildas
nytillkomna utredningsledamdoter. Dessa invindningar mot en i och for sig
givande arbetsmetod kunna ingalunda utan vidare avvisas. De méste dock
vigas mot de fordelar denna skapar. Den frimsta av dessa ér att forsvars-
utredningarna i praktiken #ven blivit organ for forsok att savil i de grund-
liggande som i de mera tidsaktuella och begrinsade forsvarsfragorna na
demokratisk samling.

Det ir uppenbart att de mojligheter riksdagsorganisationen bjuder till
overliggningar om forsvarssamverkan icke iro tillrickliga. Da fragorna na
utskotten iro de redan offentligt diskuterade. Regeringen har ofta mer eller
mindre hart bundit sina standpunkter. Viss risk foreligger for att ur saklig
synpunkt mera ovidkommande hinsyn spela in. Icke séillan tillstoter tids-
nod. Tillrdckligt ingdende oOverldggningar med fackménnen kunna vara
svarare att uppna.

Det maste anses vara onskvirt att forutsiattningarna fér en samverkan i
tid bliva grundligt provade. Mojligheterna att nd samforstand skulle siker-
ligen hogst visentligt 6ka om foretriddare for de demokratiska partierna
redan pa ett forberedande stadium finge tillfille taga del av regeringens av-
sikter, finge tillfalle att framféra sina synpunkter, att f4 dem ventilerade
och konfronterade med savil regeringens som fackminnens uppfattningar.
Ett sdrskilt organ for dessa dndamal skulle sidkerligen hava viisentliga upp-
gifter att fylla. I detsamma borde utrymme beredas for forsvaret speciellt
intresserade representativa foretriddare for de demokratiska partierna och
for militirledningen. Att regeringen bor vara foretriadd ar sjalvklart liksom
att overliggningarna bora vara helt slutna och icke formellt utmynna i
beslut. Onskvirt ar naturligtvis att ledamot av ett sidant organ #ir med-
veten om att uppgiften kommer att kriva hans medverkan under ett antal
ar. Att narmare utforma organisationen och att kalla ledamdéter torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Over motionerna ha, efter diarom i vederborlig ordning gjord fram-
stallning, yttranden avgivits av dverbefdlhavaren och 1949 dars forsvars-
utredning.

Overbefdlhavaren har anfort foljande.

Motionédrerna uttala sig for inrédttandet av ett siarskilt organ med anda-
méil att bereda mdojlighet for foreirddare for de demokratiska partierna
att redan pa ett tidigt stadium taga del av regeringens avsikter och fa
tillfalle att framfoéra sina synpunkter och fa dem ventilerade och kon-
fronterade med savil regeringens som fackminnens uppfattningar.

Onskemal om Okad kontakt mellan de politiska instanserna och for-
svarsledningen ha tidigare framforts fran militart hall. T den samman-
fattande framstillningen i forsvarsfrigan, som o6verbefidlhavaren den 31
mars 1947 overlimnade till 1945 ars forsvarskommitté, framfordes tanken
att inritta »en stindigt disponibel radgivande kommitté, avsedd for omse-
sidig information och fortroligt dryftande av visentliga férsvarsproblem,
men ocksa beredd att framtrida infor offentligheten med sina rad, nar
sd anses pdakallat».

Inom 1945 ars forsvarskommitté vacktes forslag att inratta ett forsvars-
rad med uppgift att sikra samarbetet mellan den politiska och den militira
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ledningen. Genom detta skulle man férbereda det krigskabinett, som syntes
ofrankomligt i ett modernt krig for att koordinera alla anstrangningar i
riksforsvarets intresse.

I sitt den 25 november 1947 avgivna betinkande avvisade 1945 ars for-
svarskommitté saviil éverbefilhavarens tanke som det inom kommittén
vickta forslaget om ett forsvarsrdd. 1 fraga om forsvarsridet uttalades
meningen, att den erforderliga kontakten utan stérre oligenhet borde kunna
etableras »fran fall till fall och i friare former».

I yttrande den 31 januari 1948 &ver 1945 ars forsvarskommittés be-
tainkande framholl overbefilhavaren Aater onskemalet ur forsvarets syn-
punkt att »knyta en nirmare kontakt mellan forsvarsledningen och repre-
sentanter for politik och niringsliv samt for sakkunskap aven pa andra
for forsvaret viktiga omraden — — —— Det ldge som nu rader, sedan for-
svarskommittén avslutade sitt arbete, synes mig bestamt tala for tillkomsten
av eft sddant organ. De snabba viixlingar som skelt och kunna ske inom
det ekonomiska livet, det labila utrikespolitiska lidget, som kan Jeda till
hastiga forindringar, och den snabba vidareutvecklingen pa det tekniska
omradet motivera ett permanent sakkunnigt organ for allsidig provning
av det svenska forsvarsproblemet. Det dr darfor ett onskemdl, att fragan
om en forsvarsnimnd upptages till provning.»

I yttrande den 29 september 1950 over underdanig skrivelse 4/7 1950
fran 1949 Aars forsvarsutredning framholl overbefilhavaren &nyo att ut-
vecklingen syntes tala for att inrittandet av en sadan forsvarsnimnd nu
borde Svervagas. Skapades ett sddant forum skulle sannolikt i framtiden
»en planering pa lingre sikt liksom ett snabbt genomférande av successiva
forbittringar inom forsvaret underlittas».

Sedan sistniimnda yttrande avgavs har skirpningen i det utrikespolitiska
liget foranlett en nira och fortlopande kontakt mellan regeringen och
forsvarsledningen. Detta har varit till batnad {ér den militira verksam-
heten. Genom fortsatt kontakt kunna formerna for densamma vidare-
utvecklas, vilket ar agnat att forbereda det samarbete, som blir nédvindigl
i krig.

Det ir ur de synpunkter, som motionérerna foretrida, och dven ur for-
svarsledningens synpunkter énskvirt, att kontakt ocksd uppritthéilles med
de politiska instanserna, nirmast inom riksdagen. Visserligen ordnas genom
initiativ av riksdagsutskott, som behandla forsvarsirenden, en sidan kon-
takt fran fall till fall, men blott tillfilligt och i regel endast for behandling
av detaljfragor med aktuell innebérd. Det vore betydelsefullt att sédker-
stilla en regelbunden kontakt, varigenom olika forsvarsproblem kunde
kontinuerligt behandlas i sitt inbordes sammanhang och med andra nir-
liggande fragor, som paverka landets forsvar.

Mahanda vore det limpligt att forligga ifragavarande kontakt till en
forsvarsnimnd av en konstruktion liknande utrikesnimndens och i vilkens
forhandlingar OB samt allt efter drendenas art forsvarsgrenschefer, chefen
for forsvarsslaben dvensom chefer for det totala forsvarets ovriga grenar
deltaga. Forsvarsnimnden hor aliaggas regelbundna sammankomster saml
bor kunna kallas till sammantride dven da riksdagen icke dr samlad.

Jag anser salunda att de forut fran militirt hall framforda onskemalen
om okad kontakt med de politiska instanserna later sig forverkliga inom
ett sadant organ, som molioniirerna avse, och att ett positivt stillnings-
tagande fran riksdagens sida till motionen skulle vara till gagn for for-
svarsfragors behandling i politiska och militira instanser.
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Forsvarsgrenscheferna ha forklarat sig dela mina har framforda syn-
punkter.

1949 ars forsvarsutredning har efter att ha redogjort for syftet med
motionerna anfért féljande.

Forsvarsutredningen kan for sin del ansluta sig till uppfattningen om
onskvirdheten av den utforligare och tidigare information for ledaméter
av riksdagen i forsvarsangeligenheter, som asyftas med motionerna. For-
svarsutredningen grundar sin standpunkt pa dels forsvarsfragornas sar-
skilda betydelsc i savil ekonomiska som andra hiinscenden och dels dessa
fragors svaroverblickbarhet i jamforelse med andra riksdagsiarenden.

Om sagda behov skall tillgodoses, uppkommer emellertid fraga, pa vilket
stadium av forsvarsirendenas behandling den avsedda kontakten med
representanter for riksdagen bor ske. Forsvarsutredningen anser i denna
del, att kontakten bor dga rum forst sedan de militdra myndigheterna
intagit sin pa fackmannamaissiga skl grundade standpunkt och hithérande
fragor aro foremal for beredning inom Kungl. Maj:ts kansli. De radplag-
ningar, varom hir kan bli fraga, béra med andra ord ses som en form
for samrad mellan regering och ledaméter av riksdagen, icke mellan riks-
dag och militirledning innan den senare dnnu {6r sin del slutbehandlat
forekommande fragor. Det sagda utesluter sjialvfallet icke att efter behovet
i olika fall representanter for de militira myndigheterna av regeringen
eller forsvarsministern kallas till overliggningarna for att limna nérmare
upplysningar rérande sina foérslag och motiveringarna for desamma. Skl
kunna éven tala for att riksdagsrepresentanterna successivt erhalla oriente-
ring om genomfoérandet av redan fattade beslut och aktuella utvecklings-
tendenser.

I motsats till vad motiondrerna synas avse anser forsvarsutredningen
att man atminstone for det niarvarande icke hor for ifragavarande dandamal
tillskapa ett permanent organ. I stillet synes det lampligt att hir prova
sig fram genom av regeringen cller forsvarsministern under hand anordnade
overliggningar eller samrad. Utredningen viil dock framhalla vikten av
tillracklig kontinuitet vid utseendet av representanter for riksdagen. Liamp-
ligt synes vara att valet foéregas av kontakt mellan regeringen och parti-
ledningarna samt att dverlaggningarna icke ske pa sadant sitt, att veder-
borande riksdagsulskotts provning av fran Kungl. Maj:t kommande forslag
foregripes.

Utskottet. Syflet med de féreliggande motionerna ir att i viktiga for-
svarsfragor bereda foretriddare f6r de demokratiska partierna inom riks-
dagen tillfdlle att pa ett tidigare stadium dn som mdajliggores vid den van-
liga riksdagsbehandlingen taga del av regeringens avsikter, fa tillfille att
framféra sina synpunkter och fa dem ventilerade och konfronterade med
savil regeringens som fackmiénnens uppfattningar. For dndamalet fore-
slas inrittande av ett med radgivande befogenheter utrustat sirskilt organ
for kontinuerliga 6verldggningar i forsvarsfragor.

Utskottet dr ense med motiondrerna om onskvirdheten av att den ut-
forligare och tidigare information for ledaméter av riksdagen i forsvars-
angelidgenheter, som asyftas med motionerna, kommer till stind. Fraga
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uppstar emellertid, huruvida sdsom motionarerna nirmast synas ha tinkt
sig ifragavarande kontakter bora forlaggas till ett permanent organ. Ut-
skottet ar av den meningen, att det knappast kan anses pakallat att for
vinnande av det avsedda syftet tillskapa ett dylikt organ utan anser lamp-
ligare att man hir provar sig fram genom av regeringen eller forsvars-
ministern under hand anordnade overliggningar eller samrad. Utskottet
delar alltsa hirvidlag den uppfattning, at vilken 1949 éars forsvarsutred-
ning givit uttryck i sitt i drendet avgivna yttrande. I likhet med forsvars-
utredningen anser utskottet det vara av betydelse, att tillricklig kontinuitet
uppritthalles vid utseende av representanter for riksdagen. Utskottet vill
framhalla vikten av att sisom #ven forsvarsutredningen papekat overlagg-
ningarna icke ske pa sadant sitt, att vederborande riksdagsutskotts prov-
ning av fran Kungl. Maj:t kommande férslag foregripes.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 244 och
I11: 326 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkénna vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 20 november 1951.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid f[érestacnde drendes slutbehandling inom ulskollet hava ndarvarit

fran [orsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Griinebo, Mannerskantz, Leander, Gillstrom, froken Andersson, herrar Eric
Ericson, Nisstrom, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Alfred Nilsson, Axel
Andersson, Bergman och Pélsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Martensson i Uddevalla,
Rubbestad, Stahl, Akerstréom, Pettersson i Dahl, Petterson i Degerfors, fro-
ken Elmén, herrar Wedén och Gustafsson i Stockholm.



