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Nr 7.

Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende en rdttvisare berdkning
av levnadskostnadsindex m. m.

I en inom férsta kammaren vickt, till dess allménna beredningsutskott
hénvisad motion, nr 291, ha herrar Ohman och Norling foreslagit, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira vidtagande av atgirder dels
for att fa levnadskostnadsindex beriknad pa ett mer verklighetsbetonat
och betryggande sitt dn vad hittills skett; dels att de direkta skatterna
skola ingd i den index, som kommer till anvindning vid beridkning och
faststillandet av de statsanstilldas 1oner; dels att nu gillande indexsiffra
justeras uppat, sa att de menliga f6ljderna for tjinstemén och arbetare av
socialstyrelsens felberikning bli eliminerade for framtiden; dels att stats-
tjinarna erhalla kompensation for den ekonomiska forlust som de av
samma orsaker lidit under ar 1950.

Betriffande motiveringen far utskottet héinvisa till motionen.

Utskottet vill erinra om att i motionen upptagna sporsmal varit foremal
for overvigande av 1950 ars riksdag i anledning av da av herr Persson
m. fl. vickt motion I: 343, vari hemstélldes, att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och forslag
till mera réattvisande berikningsgrunder for levnadskostnadsindex. Sedan
yttrande over motionen inhidmtats fran socialstyrelsen, anférde berednings-
utskottet, att det funnit att socialstyrelsen striavar att astadkomma sa ritt-
visande berikningsmetoder som mojligt nir det giller levnadskostnads-
index. I enlighet med utskottets hemstéllan avslogs motionen.

Utskottet har tagit del av yttrande av socialstyrelsen dver en inom andra
kammaren vickt likalydande motion, nr 358.

Socialstyrelsen upptager till granskning i motionen framforda onskemal,
som i det foljande behandlas under punkterna A—C.

A) Levnadskostnadsindex bor beriknas »pa ett mer verklighetsbetonat
och betryggande sitt in vad hittills skett».

Med den av motioniirerna limnade uppgiften, att indexnimnden numera
skulle ha erként, att felberikning av levnadskostnadsindex forekommit
under aren 1946—1949, torde asyftas den anmiilan betriffande olika me-
toder for medelprisberiikningar, som styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 12 januari 1951 gjort angaende levnadskostnadsindex foér december
1950. Styrelsen hade i nimnda skrivelse, som i transumt fogas sdsom
bilaga till utskottets utlatande, bil. A,. meddelat, att fr. o. m. ar 1950 en
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viss dndrad metod tillimpats vid berikningen av prisindringar pa grund-
val av prisombudens noteringar. Denna metod{riga hade med indexnimn-
den diskuterats vid sammantride den 10 januari 1951. Meningarna hade
dirvid varit delade. huruvida den vidtagna jimkningen av berikningsme-
toden vore av den art, att det gver huvud kunde komma i friga att nu
retroaktivt tillimpa den pa perioden 1946—1949. Négot annat uttalande
fran indexnimndens sida forelige icke. Indexnimnden, som tillsalts av
Kungl. Maj:t for att med styrelsen fortlopande 6verligga om metoderna
for indexberiikningarna, hade icke nigon beslutanderiitt i friga om dessa
beriikningar, {or vilka styrelsen ensam bure ansvaret. Nimnden hade sa-
lunda icke kunnat erkiinna nagon felberikning, som i motionen antytts.

Motioniirerna synas utga fran att en korrekt index under den angivna
tidsperioden borde ha utvisat en stegring av 11,4 i stiillet fér 8,0 procent.
Om denna skillnad hade styrelsen redan i nimnda skrivelse anfort, att
resultatet av specialundersokningen icke finge tolkas s&, att det hogre steg-
ringstalet, 11.4 procent, skulle vara det korrekta. P4 grund av de under
perioden intriiffade kvalitetsforbittringarna méaste det tviirtom antagas, att
prisstegringen varit mindre &n 11,4 procent. Under perioden 1946—1949
voro kvalitetsiérindringarna pa de i handeln tillgingliga varorna ménga
och jimforelsevis betydande. Vid bortfall av en varukvalitet och uppdykan-
det av en ny var det svart och ofta ogorligt att bestimma, hur mycket av
en samtidigt registrcrad prisédndring pa varuslaget, som berodde pa kvali-
tetsforindringen och hur mycket som var en verklig findring av prisliget
pa denna varugrupp. De vid specialundersokningen framkomna siffrorna
syntes ge beligg fir att den anviinda berikningsmetoden medfort en viss
underskattning av det senare momentet vid prisindringarna. Hur mycket
den officiella indexsiffran skulle ha paverkats av en »riktig» bedémning
av priséndringarna pa de varor, som uppvisat kvalitetsforindringar under
perioden, ansag sig styrelsen da icke kunna goéra nagot uttalande om, och
styrelsen anser sig fortfarande icke kunna ange, var denna »ritta» index
skulle ha legat.

Motioniirerna anfora, att den foretagna specialundersokningen skulle ha
bekriftat, att prisuppgifterna icke avsige »verkliga kop». Detta ar icke
riktigt; beriikningarna ha hela tiden utgatt fran de av styrelsens ombud i
olika butiker inhimtade uppgifterna om de vid »verkliga kép» tillimpade
priserna. Nir det sedan visar sig, att de insamlade prisuppgifterna icke avse
samma varukvaliteler, dr det emellertid tydligt, att priserna icke dro dirckt
jamforbara.

For att belysa inneborden av den svarighet, som uppkommer, nir det
géller att méita prisutvecklingen pa en vara, som férindrats till sin kvalitet,
kan anféras foljande schematiska exempel. Antag att vid ett prisinsamlings-
tillfille endast spanska apelsiner saluféras till ctt pris av 1,50 kronor per
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kilogram och att vid nista tillfille endast italienska blodapelsiner till 2
kronor per kilogram finnas i handeln. Om man da betraktar de italienska
apelsinerna som en annan vara och i avsaknad av uppgift pa varans pris
vid féregidende noteringstilitiille betecknar priset som oforindrat, erhilles
indextalet 100 for apelsiner under perioden i friga. Betraktar man dér-
emot priserna pa de spanska och italienska apelsinerna som tva olika no-
teringar for samma vara, blir resultatet, att indextalet {6r apelsiner stiger
fran 100 till 133 under samma period. Detta senare indextal ér otvivelaktigt
for hogt, enéir de italienska apelsinerna maste anses representera en vi-
sentligt hogre kvalitet fin de spanska. A andra sidan kan det goras gil-
lande, att prisskillnaden ir storre in motsvarande kvalitetsforbéttring. Det
forstnimnda sittet att rikna — den renodlade skarvningsmetoden — som
givit en oférindrad index, ir silunda ett {or 1lagt matt pa den intriffade
forindringen; den borde tydligen ha blivit storre dn 100. For att kunna be-
rikna indexen miste man kunna i siffror ange kvalitetsskilinaden mellan
varorna. Svéarigheten ir emellertid, att kvalitetsskillnaderna som regel éro
subjektivt bestiimda och foljaktligen undandragna exakta siffermissiga
bestimningar. Dirtill kommer, att det i de flesta fall dr svart att avgora,
om Overgangen till den nya kvaliteten ar frivillig eller framtvingad av
marknadsfoérhallandena.

Direst det trots vad som nu anforts skulle goras gillande, att man borde
bortse fran kvalitetsforindringarna och sdlunda i det anférda exemplet kom-
ma till den slutsatsen, att en prishjning med 33 procent borde inregistreras
pa apelsiner, bor framhéllas, att man i sa fall ocksd miste tillimpa samma
princip vid kvalitetsforsimringar. Detta skulle t. ex. ha lett till att man
icke borde ha tagit hiinsyn till den kvalitetsférsimring, som intraffade, niar
mjolkens fetthait genom standardiseringen hosten 1941 nedsattes fran 3,6
till 3,0 procent. Hinsyn togs emellertid hirtill; trots att priset per liter vid
detta tillfille sjonk frian 30 till 29 ore, okade kostnaden for mjolk i lev-
nadskostnadsindex med 4 procent.

Aven om man under tiden 1946—1949 icke alltid satte priset oférdndrat
vid en Overgang till nya kvaliteter, synes det sannolikt, att skarvningsme-
toden har feit till nagon underviirdering av prisstegringarna. Niir socialsty-
relsen nu cfier 1949 medtager ett nigot storre urval av varutyper inom
grinserna {6r gilllande varubeskrivningar, soker styreisen, genom special-
studier av prisutvecklingen {or sédana varor, dir kvalitetsproblem éro mest
framtridande. tillse att indexen limnar ett i mojligaste man rittvisande
resultat.

Specialundersokningen gillde tva av indexberikningarnas fem huvud-
poster, niimligen klider och skodon samt »6vriga utgifter»>. En korrigering
av indexsiffran skulle forutsiitta, att en genomgiende revision foretoges
av alla ingdende kostnadsposter, och dirvid ar det icke osannolikt, att man
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dven skulle fa anledning 6verviga, huruvida man icke pa andra punkter
har angivit for hoga stegringstal beroende pa att skenbara prisstegringar
medriknats, vilka i verkligheten motsvarats av samtidigt intriffade kvali-
tetsforbiittringar. Som exempel kan nidmnas, att inom livsmedelsposten
vissa kvalitetsforbiittringar ha #gt rum utan att man kunnat lata detta
komma till synes som forbilligande faktorer vid indexberikningen.

Styrelsen hade i sin skrivelse till Kungl. Maj:t anmilt, att man efter
1949 frangatt det under en period av varuknapphet och ersiittningsvaror
tillimpade berikningssiittet och 6vergatt till att i princip godtaga de med
ledning av noggranna varubeskrivningar av prisombuden avgivna notering-
arna. Aven med en dylik friare metod, som férutsitter en nagorlunda god
varutillgdng, uppsti stindigt kvalitetsproblem, som maste losas genom
bedémanden, grundade pa de upplysningar, som kunna inhimtas fran om-
buden och pa annat siitt angdende prisférhiallandena pa det speciella om-
riddet. P4 grund av de stiindigt pigdende kvalitetsforskjutningarna maéste
hérvidlag en viss, subjektivt betonad »skiilighetsbedémning» figa rum, och
man méste dirfor lita sig néja med att taga indexberikningarna for vad
de éro: ett métt pi den allménna forskjutningen i prisnivan, som trots alla
bemdédanden aldrig kan bli fullkomligt exakt.

B) De direkta skatterna borde »inga i den index, som kommer till an-
vindning vid berdkning och faststillandet av de statsanstiilldas 1oner».

Styrelsen erinrar om att den fortlopande utriknar och publicerar dven
en indexserie, i vilken de direkta skatterna dro medriknade med avdrag
av vissa sociala formaner, frimst de allminna barnbidragen. Indexserien
med direkta skatter lag som bekant tidigare till grund fér berikningen av
statstjinsteminnens rorliga tillagg. Niar de skattciria barnavdragen efter
den 1 januari 1948 slopades och de allmdnna barnbidragen samtidigt till-
kommo, férordnade Kungl. Maj:t, efter forhandlingar med tjinstemiinnens
organisationer, genom kungorelse den 30 juni 1948 (nr 524), att det rorliga
tilligget skulle berdknas efter den indexserie, dir hinsyn icke tages till
direkta skatter och sociala forméner. Omliggningen torde fa ses mot bak-
grund av det forhallandet, att indextalet i serien med skatter och sociala
férmaner pa grund av skattereformen och barnbidragen fran december
1947 till mars 1948 sjonk fran 169 till 164, medan serien utan skatter sam-
tidigt steg fran 158 till 163.

Enir nagon automatisk reglering av statslonerna numera de facto icke
tillimpas utan ett mera fritt férhandlingsforfarande anviindes fven pa
denna del av arbetsmarknaden, star det givetvis vederbdrande parter fritt
att vid overliaggningar i 16nefragor aberopa vilken av de bada serierna som
helst. Det ma tilliggas dels att berdkningen av sjilva skatteindexen under
alla férhallanden maste bli mycket ungefirlig, dels att den pa grund av
skattens stora differentiering efter inkomstliget ger en starkt schematisk
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bild av levnadskostnadsutvecklingen. Det kan tilliiggas, att de direkta skat-
terna numera héallas utanfor indexberikningarna i flertalet andra linder
och att Sverige mahinda Ar ensamt om att publicera indexberikningar i
tva serier, den ena med och den andra utan skatter och sociala formaéaner.

C) Nu gillande indexsiffra bor »justeras uppit, sa att de menliga f6lj-
derna for tjinstemin och arbetare av socialstyrelsens felberikning bli eli-
minerade for framtiden», varjimte motionidrerna ifragasitia, att »stats-
tjainarna erhalla kompensation for den ekonomiska forlust som de av sam-
ma orsaker lidit under ar 1950».

Styrelsen framhaller, att indexberiikningarna, jimlikt de av indexnimn-
den utarbetade och av Kungl. Maj:t till efterriittelse anbefallda riktlinjerna,
i friimsta rummet skola ha till syfte att tillgodose behovet av korttidsjim-
forelser, varvid de regelbundna indexberikningarna i forsta hand skola
dterge prisutvecklingen under det senaste aret. Pa dessa grunder har sty-
relsen kommit till den slutsatsen, att indextalet for december 1950 icke
horde paverkas av de resultat, som framkommit vid den foretagna special-
undersokningen. Innehallet i styrelsens skrivelse den 12 januari 1951 méste
iven antagas ha varit kiint vid de loneférhandlingar, som #gt rum under
den senaste tiden.

Utskottet. Motioniirerna ha av innehillet i socialstyrelsens skrivelse till
Kungl. Maj:t den 12 januari 1951 angdende levnadskostnadsindex for de-
cember 1950 dragit den slutsatsen, att indexnimnden erkint att felberik-
ning betriffande levnadskostnadsindex forekommit under dren 1947—1949.
Det framgir av ovannimnda skrivelse och av socialstyrelsens yttrande 6ver
motionen att vid indexberikningarna under 1950 tillimpats en viss dndrad
metod vid beriikningen av prisindringarna pa grundval av prisombudens no-
teringar och att vid sammantride med indexnidmnden den 10 januari 1951
denna metodfraga diskuterats, varvid delade meningar yppats huruvida den
jimkade berikningsmetoden borde komma till retroaktiv tillimpning pa
perioden 1946—1949.

Utskottet vill framhalla att en levnadskostnadsindex dr en kvot mellan
de kostnader som vid tva tidpunkter pafordras for att uppritthalla samma
levnadsstandard. I den man den faktiska stegringen av levnadskostnaderna
ir stérre dn stegringen i levnadskostnadsindex foreligger en standardsteg-
ring. Ar levnadskostnadsindex sdledes till sin principiella innebord entydig
ir berikningen av densamma i vissa hinseenden forbunden med vansklig-
heter. En svérighet dr att finna en representativ budget. En annan har sitt
ursprung diri att de i denna budget ingdende varorna ofta frin den ena av
de bada tidpunkterna till den andra samtidigt forindras till kvalitet och
kostnad utan att det dirvid dr mojligt att tillforlitligt berikna den pris-
stegring som skulle ha intriffat direst varan under tiden varit oférindrad.
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Dessa vanskligheter ha fér de drsintervaller, som vid anviindning av index
aro de viktigaste, i visentlig man minskats genom den forkortning av tiden
mellan jimfoérelsepunkterna, som efter siirskild utredning inférdes ar 1943
(»kedjeindex»). Till viss del kvarstd de emellertid alltjaAmt och féranleda
att varje indextal ir férknippat med en viss felmarginal. Detta giiller icke
endast det ena utan béda de tal som viickt motionirernas uppmirksamhet.
Det framgar emellertid av socialstyrelsens yttrande och de uppgifter, som
i ovrigt limnats frin socialstyrelsen, att det hogre talet fiven registrerar
andra kostnadsstegringar in sidana som pakallas fér att vidmakthalla en
oférindrad standard. Det ligre talet kan dirfér som levnadskostnadsindex
antagas ha den ligre felmarginalen och bér dirfér givas foretride. Motio-
narernas forsta, tredje och fjirde yrkanden framsti saledes sidsom grundade
pa missforstdnd.

Betriffande motioniirernas krav pa att de direkta skatterna skola inga i
den index, som kommer till anvindning vid berikning och faststillande
av de statsanstilldas loner, hdnvisar utskottet till att socialstyrelsen fort-
I6pande utridknar och publicerar dven en indexserie, i vilken de direkta
skatterna dro medriknade med avdrag av vissa sociala férmaéaner, frimst
de allmiinna barnbidragen. Sedan automatisk reglering av statstjinarlo-
nerna icke lidngre tillimpas utan dessa faststiillas genom ett mera fritt for-
handlingsférfarande, star det vederborande parter fritt att vid 16neférhand-
lingar dberopa vilken av de bida serierna som helst.

Med hénvisning till vad som sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att motion nr 291 ej matte till nigon foérsta lxammarens
atgard féranleda.

Stockholm den 29 mars 1951.
Pa utskottets viignar:

BERNHARD NASGARD.

Ndrvarande: herrar Nisgard, Sandberg, Ernst Hjalmar Nilsson*, Lund-
gvist, Einar Eriksson, Arrhén, Karl Persson, Englund, Nystrom, Edin#,
Rune Johansson och Axel Andersson

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga A.

Utdrag.
Stockholm den 12 januari 1951.

Till Konungen.

Socialstyrelsen far hirmed anmila, att beriikningen av levnadskostnads-
index nu slutforts for december 1950.

Samtidigt med att styrelsen nu ¢verlimnar resultatet av indexberiikningen
for december 1950, vill styrelsen anmiila att vid indexberikningarna under
ar 1950 har tillimpats en i viss min éndrad metod vid beriikningen av pris-
dndringarna pa grundval av prisombudens noteringar. Medan beriikningar-
na tidigare ha grundats pa en striingt genomford jimforelse mellan iden-
tiska varukvaliteter, som successivt ha blivit utbytta, har for tiden fran och
med december 1949 medtagits ett ndgot stérre urval av varutyper inom
gillande kvalitetsbeskrivningar. Anledningen till denna omliggning ir, att
den tidigare tillimpade metoden, som under en period av kvalitetsforsim-
ringar och varuknapphet ansiigs vara den mest tillforlitliga, i forening med
den anviinda kedjeindexmetoden visat sig innebiira en tendens till under-
virdering av intriffade prisforindringar pa siddana varor, dir kvalitetsfor-
dndringar dro vanliga.

Enligt ett vid indexnéimndens sammantréide den 10 januari 1951 redovisat
siffermaterial kan approximativt beriknas, att levnadskostnadsindex frin
december 1946 till december 1949, med anvindande av det nu fran och med
december 1949 begagnade berikningssiittet, skulle ha stigit med 11,4 pro-
cent, medan det officiella indextalet under samma tid har 6kat fran 154
(153,61) till 166 (165,89) eller med 8,0 procent.

Detta resultat far icke tolkas sa, att det hogre stegringstalet, 11,4 procent,
skulle vara det korrekta. Pa grund av de kvalitetsférbéttringar, som ha in-
traffat under den ifrdgavarande perioden, maste det nidmligen antagas, att
prisstegringen har varit mindre éin 11,4 procent. A andra sidan tyder det
nyss omniimnda siffermaterialet pa att den officiella indexen har limnat ett
nagot for lagt resultat. Att nu i efterhand utféra en fullt tillfredsstillande
alternativ berikning av de senaste darens prisutveckling dr emellertid knap-
past genomfdorbart, och styrelsen finner det salunda icke mojligt att nu
precisera med hur mycket levnadskostnadsindex kan ha underskattat pris-
utvecklingen fran december 1946 till december 1949. Nir dirtill kommer
att indexberiikningarna, jimlikt de av indexkommittén utarbetade rikt-
linjerna, framfor allt skola ha till syfte att tillgodose behovet av koritids-
jimforelser, och de regelbundna indexberikningarna sialunda i forsta hand
skola aterge prisutvecklingen under det senaste aret, har styrelsen kommit
till den slutsatsen, att indextalet for december 1950 icke bor paverkas av
de resultat, som vunnits vid den foretagna specialundersokningen.
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Undersokningen har diremot som redan nimnts foranlett att hittills-
varande praxis oOvergivits, nir det giller att bedoma prisutvecklingen pa
varor, som uppvisa kvalitetsindringar. Genom specialstudier av prisut-
vecklingen for sddana varor, déir kvalitetsproblem dro mest framtridande,
kommer styrelsen att tillse, att indexen kommer att limna ett i mdojligaste
man rittvisande resultat.

Statens Reproduktionsanstalt, Stockholm 1951
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