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Nr 6.

Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utlatande i an-
ledning av vickt motion angdende dstadkommande av
ett enhetligt pris pa flytande drivmedel i hela landet.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess allménna beredningsutskott
hinvisad motion, nr 14, har herr Pdlsson m. fl. hemstillt, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t ville anhalla om en skyndsam utredning i avsikt att bl. a. med
anforda utgdngspunkter soka dstadkomma ett enhetligt pris pa flytande
drivmedel i hela landet.

Betriffande motiveringen far utskottet hdnvisa till motionen.

Nu forevarande sporsmal har varit féremal for overvigande av 1946 och
1950 ars riksdagar.

Vid 1946 ars riksdag hemstiilldes sdlunda i motionerna II: 17 och II: 301
om skyndsam utredning angdende fragan om ett enhetligt pris inom hela
landet pa flytande drivmedel till motorfordon, varjimte i tva likalydande
motioner, I: 28 och II: 38, begiirdes utredning huruvida och i sd fall pa
vilket siitt en utjimning de olika landsdelarna emellan av de avstands-
betingade prisvariationerna i fréga om flytande motorbrinslen kunde éstad-
kommas.

Sedan motionerna blivit foremal for utskottsbehandling och riksdagen i
skrivelse nr 472 till Kungl. Maj:t anhallit om utredning huruvida och pa
vad sitt en regional utjimning av priserna pa flytande motorbrinslen
limpligen kunde dstadkommas, uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den
19 juli 1946 at oljeutredningen 1945 att utreda nimnda sporsmal. I sitt
den 18 februari 1947 avgivna betinkande angiende handeln med olja
(SOU 1947: 14) anférde oljeutredningen bl. a.:

Frigan om enhetliga priser pa bensin, motorfotogen och motorbrinnolja
inginge som ett moment i det storre ekonomiska sammanhang, som toge
sig uttryck i olika levnadskostnader pa olika orter. Prisutjimning pa en
enstaka vara innebure ej nodviindigtvis, att man astadkomme storre rittvisa
genom utjimningen. Detsamma gillde flytande briinslen. Dessa importera-
des till de stora hamnarna och alltsa till orter, tillhérande de hogre och
hogsta dyrorterna. En prisutjimning pd motorbrinslen skulle dd medféra,
alt man finge ett forhojt pris pa dem i de i allménhet dyrare orterna och
ett siinkt pris i de i regel billigare orterna. Om man vidtoge sidana atgiarder
endast i fraga om dessa briinslen, astadkomme man betriffande levnads-
kostnaderna i stort sett icke en utjimning utan en skirpning orterna
emellan.

Sige man fragan om prisutjimning i ett storre sammanhang, vore det
riktigare att angripa problemet med utgangspunkt fran varor, som vore av
storre vikt for levnadskostnaderna éin vad motorbrinslen kunde anses vara.
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Det vore ett allmant intresse, att kostnaderna for transporter i Norrland
holles nere. Genom de stora avstanden hade befolkningen i sadana trakter
en borda, som vore avsevirt storre in den befolkningen i de mera titt-
bebyggda delarna av landet hade att bira. Detta vore emellertid ett norr-
landsproblem, som borde behandlas i sitt sirskilda sammanhang. En ut-

jamning av priserna kunde motiveras ur sociala och niringspolitiska
synpunkter, men det tillkomme ej utredningen att ur dessa synpunkter
bedoma, huruvida den ifragasatta utjamningen borde komma till stand.

I fraga om de tekniska mdojligheterna att genomfora en prisutjamning
och atgirdens limplighet ur denna synpunkt anforde oljeutredningen, att
om den nuvarande organisationen av oljehandeln bibehdélles, torde inforan-
del av enhetliga priser forutsatta antingen en clearing i statlig eller enskild
regi eller statssubvention. Med hénsyn till den administrativa apparat, som
skulle erfordras, ansige sig utredningen bora avstyrka, att atgirden vid-
toges. Om handeln koncentrerades till ett foretag, exempelvis ett monopol-
foretag, som kunde utjimna de totala fraktkostnaderna pa férsiljningen
over hela landet, ansige sig utredningen kunna tillstyrka en utjimning.

Utredningen har icke féranlett nagon atgird.

Beredningsutskottet inhdmtade yttranden éver motionerna vid 1950 ars
riksdag fran priskontrollnimnden, brinslekommissionen, Sveriges oljekon-
sumenters riksforbund samt Brinnoljecentralen, vepresenterande atta
bolag.

Priskontrollndmnden héinvisade till det utlatande niéimnden den 9 februari
1950 avgivit till Kungl. Maj:t 6ver en framstillning fran linsstyrelsen i
Jamtlands lin angdende en utredning om prisutjimning av flytande driv-
medel, i vilket utlditande ndmnden tillstyrkt utredning savitt den avsag en
partiell utjamning av ifragavarande priser. Riksférbundet forordade utred-
ning, men briinslekommissionen och oljebolagen avstyrkte motionerna.

I sitt utlatande framholl utskottet att det kunde anses énskvirt att likvir-
diga ekonomiska villkor fér néringsliv och invanare inom olika delar av
landet vore for handen men att betraffande de flesta varuslag prisskiilnader
rada, vilka betingas bl. a. av gillande skiljaktigheter i fraktkostnaderna,
och det kunde ifragasittas om en prisutjamning speciellt pA motorbrinslen
skulle vara mera motiverad &n en liknande utjamning betraffande priset
pa andra férnédenheter. Hartill komme att betydande praktiska svarigheter
skulle instéilla sig for ett genomférande av i motionerna payrkad atgérd.
Utskottet avstyrkte motionerna, och forsta kammaren bifoll utskottets hem-
stiallan. Andra kammaren avslog likaledes de i denna kammare vickta lika-
lydande motionerna.

Utskottet har tagit del av yttranden 6ver en inom andra kammaren vickt,
till dess allménna beredningsutskott hinvisad likalydande motion fran pris-
kontrollndmnden, brinslekommisionen, Sveriges oljekonsumenters riksfor-
bund och atta oljebolag. Priskontrollnimnden férordar en utredning om en
partiell prisutjamning, riksférbundet tillstyrker men briinslekommissionen
och oljebolagen avstyrka motionen.
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Priskontrollnimnden aberopar det yttrande ndmnden avgivit over de vid
1950 ars riksdag i @mnet viickta motionerna och framhaller bl. a. foljande:
Den nu tillimpade zonindelningen medfor, att konsumenterna av flytande
brinslen savitt mojligi forligga sina inkop till en billigare zon. Detta ir
sirskilt méarkbart invid grinserna mellan priszonerna. Den langviga trafi-
ken torde i allminhet inkdpa sitt brinslebehov pa de platser i landet, dir
priset ir ligst. Ur transportekonomisk synpunkt ar det en fordel att forsélj-
ningen koncentreras till de zoner, dir kostnaderna for drivmedelsdistribu-
tionen iro lagst. Vid en prisutjimning skulle emellertid denna férdel for-
svinna, och de totala distributionskostnaderna skulle diarigenom komma att
Oka. Andringarna i konsumtionens geografiska férdelning kunna édven vintas
medfora okade kostnader for driviedlens lagring. Det dr svart att berikna
dessa merkostnader, men det torde sta klart, att ett enhetspris maste komma
att ligga hogre in det pa grundval av nu gillande priser beriknade medel-
virdet.

Vissa av de skil, som i nimndens yttrande den 9 februari 1950 anforts
mot en enhetsprissittning, gilla icke, om prisutjimningen dstadkommes
genom ett clearingforfarande pa sitt i motionen angives. Bland annat kan
ett eventuelit dldggande for oljeforetagen att silja inom hela landet und-
vikas. Ett clearingforfarande av nidmnt slag forutsitter emellertid en nog-
grann kontroll éver oljeforetagens {orsialjning, vilken kontroll vad betriffar
de nuvarande francoplatserna och orterna utanfor francoplatserna mdste
bli besvirlig att uppritthalla. Ett clearingférfarande skulle darjamte
komma att medféra icke obetydliga kostnader f6r administration och
kontroll.

Nimnden hade i sitt utlatande den 9 februari 1950 framfort tanken pa
en partiell utjimning av priserna pa flytande drivinedel genom inrittandet
av ett antal nollzoner i Norrland. Aven for detta fall skulle nagon form av
kostnadsutjamning erfordras, varfor nidmnden tillstyrkte en utredning av
fragan om en partiell utjamning av drivimedelspriserna. Di nimnden tidi-
gare ansett sig bora avstyrka en fullstindig utjimning av drivimedels-
priserna i landet och nya skil, som taia for en prisutjimning, icke fram-
lagts 1 motionen, har nimnden icke funnit anledning att franga sin tidigare
uppfattning.

Brdnslekommissionen aberopar de yttranden, kommissionen avgivit over
de vid 1946 och 1950 ars riksdagar vickta motionerna i dmnet. Kommissio-
nen finner det mycket énskvirt, att ett enhetligt pris éver hela landet kunde
hillas for avsedda varor, men anser det ofrankomligt att en sadan losning
av fragan, som motliondrerna foreslagit, medfor en omstindlig administra-
Liv apparat, vars kostnader icke sta i rimlig proportion till den jamforelsevis
ringa prislindring, som dirigenom erhdalles i de hogre zonerna. Kommissio-
nen anser sig aven bora erinra om att man ej far bortse fran det forhallan-
det, att alla konsumentgrupper, som diro lokaliserade till omriadena kring
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de normala importhamnarna, vid ett genomférande av enhetliga priser
skulle komma att forsittas i ett simre ekonomiskt lige &n som nu ér fallet
och som ir transportgeografiskt betingat, ett forhallande som skulle inne-
bira en icke oviisentlig rubbning i de forutsittningar, som betinga nirings-
livets lokala spridning.

Oljekonsumenternas riksforbund anser det vara omojligt att fa till stand
enhetliga motorbrinsiepriser i hela landet eller en minskning av zontill-
liggen annat dn genom ett statligt ingripande i nagon form. Ett genom-
forande av enhetlig prissittning a flytande drivinedel enligt de riktlinjer,
som motionirerna skisserat, skulle komma att kriiva en mycket omstindlig
fraktkostnadsclearing, vilken skulle medfora betydande administrations-
kostnader. Det foreligger vidare allvarliga risker for att en sddan anordning
kan komma att motverka importorernas intresse for rationaliseringar av
distributionen. En minskning av zontilliggen genom clearing av sjofrak-
terna (extrafrakten till t. ex. norrlandshamnarna jamfort med de stora
importhamnarna) &r ur administrativ synpunkt visentligt enklare. En
sadan atgiird skulle emellertid relativt obetydligt paverka de hogsta zon-
tilliggen, som &dro betingade av mycket linga landtransporter. Troligen
skulle dock spinnvidden mellan hogsta och ligsta zontilligg i landet pa
detta sialt kunna minskas fran 6 till 4 6re per liter. Ur affarsekonomisk
och administrationsteknisk synpunkt synes denna andra vig vara att fore-
draga. En prisutjimning pa bensin, motorfotogen och motorbrinnolja synes
icke komma att innebiira en utjdmning av levnadskostnaderna utan snarare
vara dgnad att skiirpa ojdmnheten olika orter emellan.

Om det ur allmiin samhillsekonomisk och social synpunkt &r Limpligt
och dnskvirt, att statsmakterna medverka till en prisutjdmning i fraga om
storre konsumtionsvaror sasom flytande drivmedel ar en fraga som beror
méanga skilda problemkomplex. Ett stillningstagande till denna friga for-
utsitter ett klarliggande av alla faktorer, varfor férbundet for sin del icke
har nagot att erinra emot att en utredning kommer till stind.

Oljebolagen, som avstyrka motionen, framhalla, att de synpunkter, de
framfort i sitt tidigare ytirande i dmnet, alltjamt maste dga giltighet, och
erinra om att i det av 1950 ars dyrortssakkunniga avgivna betdnkandet
foresiagits bl. a., att landet skulle indelas i lokalt avgrinsade ”dyromraden”,
dirvid for vart och ett av dessa skulle faststdllas ett enhetligt pristal. I
princip foreligger icke nagon skillnad mellan denna anordning och den av
oljebolagen sedan gammalt tillimpade zonindelningen foér prissiattningen av
flytande drivmedel. De sakkunnigas forslag pekade saledes pa en helt annan
utveckling av prisbildningen inom landet &n den av motionédrerna fore-
slagna. Den i motionen férordade sarskilda metoden for enhetsprisets fast-
stidllande torde i sin praktiska tillimpning medféra mycket betungande
administrativa oliagenheter, varfoér kostnaderna icke bleve ovisentliga.
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Enligt priskontrollnimndens kalkyler kunde en forindring av driv-
medelspriset med ett 6re per liter beriknas motsvara 0,3 4 0,5 procent av
de totala kostnaderna for ett trafikforetag. Det genomsnittliga zontilligget
& drivmedelspriserna for hela landet torde réra sig om 1,0 & 1,5 6re. Driv-
medelskonsumtionen foljer befolkningstitheten; forsiljningen inom pris-
zonerna 3 och hogre kan beriknas till endast 10 & 12 procent av totala
forbrukningen i landet.

Utskottet anférde inledningsvis i sitt utlatande over de vid fjolarets riks-
dag vickta motionerna angaende utredning av fridgan om ett enhetligt pris
inom hela landet for flytande motorbrianslen att det kunde anses 6nskvirt
att likvardiga ekonomiska villkor vore radande for néaringsliv och invanare
inom olika delar av landet. Utskottet avstyrkte emellertid motionerna, bl. a.
med hinvisning till de praktiska svarigheterna att etablera en sddan pris-
utjamning.

I den foreliggande motionen foreslas att en utjamning av priserna skulle
ske genom en clearing i statlig regi, dock si anordnad att nigra kostnader
for staten ej skulle uppkomma. Prislindringen i de dyrare zonerna skulle
jamte kontroll- och clearingkostnaderna helt fa biaras av motsvarande pris-
stegringar i de billigare zonerna.

Under remissen i fjol uttalade sig priskontrollndmnden for en partiell
utjamning av drivmedelspriserna genom inférande av ett antal nollzoner i
Norrland. Aven om en jiamkning av zonindelningen torde kunna upptagas
utan sarskild utredning anser utskottet att det kan vara dndamalsenligt att
en narmare undersdkning foretages angdende lampligheten av och mojlig-
heterna for inférande av ett enhetligt pris pa flytande drivmedel i hela
landet, varvid dven andra mdjligheter till fragans 16sning dn de av motio-
nirerna angivna béra upptagas till prévning.

Utskottet hemstiller saledes,

att forsta kammaren i anledning av foreliggande motion
for sin del matte besluta, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
ville anhéalla om en skyndsam utredning i avsikt att soka
astadkomma ett enhetligt pris pa flytande drivmedel i hela
landet.

Stockholm den 29 mars 1951.

Pa utskottets viagnar:

JOHN SANDBERG.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 12 saml. Nr 5—6.



10 Férsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande nr 6.

Ndrvarande: herrar Sandberg, Ernst Hjalmar Nilsson*, Lundqvist, Einar
Eriksson, Lars Andersson, Arrhén, Goransson, Karl Persson, Englund,
Nystrom, Edin* och Rune Johansson.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Sandberg, Lundquist, Einar Eriksson, Arrhén, Géransson och
Englund, som ansett att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

P& grundval av motioner vid 1946 éars riksdag forordade riksdagen en
utredning huruvida och pa vad sitt en regional utjimning av priserna pa
flytande motorbrinsle limpligen kunde astadkommas. Kungl. Maj:t upp-
drog at 1945 ars oljeutredning att upptaga detta sporsmél till behandling.
Oljeutredningen avgav sitt betiinkande 1947 (SOU 1947: 14) och framhéll
dirvid bl. a. att frigan om enhetliga priser pa bensin, motorfotogen och
motorbrinnolja inginge som ett moment i det stérre ekonomiska samman-
hang, som toge sig uttryck i olika levnadskostnader pa olika orter. Pris-
utjimning pa en enstaka vara innebure ej nodviandigtvis att man &stad-
komme storre rittvisa genom utjimningen. Samma invindning vore till-
lamplig dven for flytande brinslen. Oljeutredningen understrok vidare att
de administrativa kostnaderna for atgirder av asyftad art bleve stora och
avstyrkte darfor forslaget, vilket enligt utredningens mening forutsatte in-
rattandet av ett oljemonopol.

Utskottet vill dven erinra om att motioner med liknande innebord avslogos
av fjolarets riksdag. Dirvid héinvisades till oljeutredningens i tiden nar-
liggande utredning samtidigt som man dock uttalade vissa sympatier for
en jaimkning av zonindelningen. Av de utlitanden, som utskottet i ar in-
fordrat, kan sigas framga att de betéinkligheter, som tidigare redovisats,
kvarstd. Det vill 4ven synas som om den foreslagna utjaimningen ej for
niringslivet finge namnvird praktisk betydelse.

Utskottet hemstaller alltsa,

att motion I:14 ej matte till ndgon forsta kammarens
atgard foranleda.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden 1951



